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Szanowni Paristwo,

Przekazuje Patistwn sprawozdanie Ofkregowego Inspektora Pracy we Wroclawin 3 dziatalnosei
Okregowego Inspektoratn Pracy we Wroctawin w roku 2023, zawierajqce wyniki i wnioski ngyskane w
efefecie dziatan kontrolno-nadzorezych i prewencyjnych realizowanych przez inspektordw pracy OIP e
Wroctawin.

Realizujac cele i misje Paristwowey Inspekgi Pracy, ktdrymi jest ugyskanie poprawy prestrzegania
prawa wobec 056b Swiadegacych prace, pracownicy Pasistwowej Inspekgii Pracy od ponad 100 lat, 3
ogromnym Jaangazowanien i 1 sposob profesjonalny podejmujq dziatania na rzecy poprawy bezpieczeristwa
pracy. Pomimo ymieniajaeych si¢ uwarunkowai polityeznych, spotecinych i gospodarcgych, inspektorzy
pracy zawsge realizowali wyxnaczone Fadania w sposob sumienny i niexwykle ofiarny, dieki cemu nasa
instytucia konsekwentnie i rzetelnie wypelnia natogone zadania.

Program dziatania Paristwowey Inspekgi Pracy, realizowany w rokn 2023, obemowat oprocg zadari
kontrolnych, takse gadania dotyczace informowania i doradltwa. Zagadnienia realizowane byly jako
zadania jednorocgne lnb dingofalowe. Realizujae powyzszy program, Ofkregowy Inspektorat Pracy we
Wroctawin organizowat licgne akge Zachecajqce pracodawedw do inwestowania w poprawe warunkdw pracy
orag, tworzenia worcow utrymywania wysokich standardow dbania o bezpiecgeristwo na co dzien.

Nowosciq wsrid realizowanych zadaii w roku 2023, byly m. in. nastepujace tematy kontroli:
prestreganie prepisow bhp przy wykonywaniu prac spawalnicgych orazg praca 3dalna.

Efektywna realizacja zadati Patistwowe) Inspekgii Pracy w gakresie ochrony praw pracownicgych
Jest mogliwa dieki wajenmnenn wsparcin pos3e3egolnych instytugii paistwa, partnerow instytucjonalnych,
samorzqdowych i spotecznych. Wsparcie to pogwala nrgecgywistnic tak wagne jednocgenie wysitkow na
rzec poprawy poiomu bexpiecgeristwa pracy w naszym regionie. W tym miejscu po razg kolejny pragne
bardzo podzickowal ws3ystkim 3a aangagowanie i wsparcie w realizowane predsigwziecia na rec3

dalsze poprawy warunkow pracy i bezpiecznych form jej wykonywania.

Okregowy Inspektor Pracy

Andrzey Pogorski
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1. Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Okregowego Inspektoratu Pracy
we Wroctawiu w 2023 r

.  Wprowadzenie

1. Panstwowa Inspekcja Pracy — informacje podstawowe

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisdéw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisdow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w

zakresie okreslonym ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.




z 2024 r., poz. 97 t.j.).

Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa pracy,
ukierunkowane kontrole oraz

w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i

dziatania prewencyjne, zmierzajgce do zwiekszenia poszanowania prawa pracy i

eliminowa nia zagrozen wypadkowych.

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzér nad
Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada Ochrony
Pracy. Gtéwnego Inspektora Pracy powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu po zasiegnieciu
opinii Rady Ochrony Pracy i wtasciwej komisji sejmowej. Gtowny Inspektor Pracy wchodzi w
sktad unijnego Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC). Do sekretariatu ww. Komitetu
corocznie przekazywany jest ,Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”.

Panstwowa Inspekcja Pracy wspoétdziata z innymi organami kontroli i nadzoru nad
warunkami pracy, organami samorzgdu terytorialnego, zwigzkami zawodowymi,

organizacjami pracodawcow, organami samorzadu zatogi oraz spoteczng inspekcjg pracy.
2. Podstawy prawne dziatalnosci

Do utrzymywania systemu inspekcji pracy zobowigzuje Polske ratyfikowana w 1995 r.
Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 81, dotyczaca inspekcji pracy w przemysle
i handlu. Gtéwnym aktem prawnym stanowigcym podstawe dziatania Urzedu jest ustawa z
dnia13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2024 r., poz. 97 t.j.). Oprocz

tego, zadania Inspekcji wynikajg z szeregu innych aktow prawnych rangi ustawowe;j.

Wykonujgc natozone zadania Panstwowa Inspekcja Pracy stoi na strazy, miedzy innymi

okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej praw i wolnosci:

+ ochrony pracy i panstwowego nadzoru nad warunkami wykonywania pracy (art. 24),

+ roéwnego prawa kobiet i mezczyzn do zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wynagrodzenia za

prace jednakowej wartosci (art. 33),
+ zakazu zatrudniania dzieci do lat 16 (art. 65 ust. 3),

+ przestrzegania minimalnej wysokosci wynagrodzenia za prace (art. 65 ust. 4),

+ prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, dni wolnych od pracy, corocznych

ptatnych urlopéw, maksymalnych norm czasu pracy (art. 66).



3. Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezg w szczegoélnosci:

<+

nadzér i kontrola przestrzegania przepisow prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu
pracy, urlopdw, uprawnieh pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
miodocianych i oséb niepetnosprawnych;

kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalnosci oraz
kontrola przestrzegania obowigzku:

informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnych o podjeciu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,

optacania sktadek na Fundusz Pracy,

dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktérej prowadzenie jest
uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,

prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

prowadzenia dziatalno$ci przez podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r., poz.
735 t.j.), zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 19c, art. 19d, art. 19ga i art. 85 ust. 2
tej ustawy;

kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow;

kontrola spetniania przez wyroby przeznaczone do stosowania u pracodawcow
wymagan lub kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1854 t.,.), z wytgczeniem wyrobdéw podlegajgcych kontroli innych
wiasciwych organdw nadzoru rynku, w rozumieniu ww. ustawy, oraz prowadzenie
postepowan w sprawie takich wyrobdw;

kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgledem
spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa i
higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach;

nadzor nad spetnianiem przez pracodawcow obowigzkéw okreslonych w art. 35 oraz art.

37 ust. 5i 6 rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia



18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, zmieniajgcego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgcego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i
2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.20086, str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej
"rozporzadzeniem nr 1907/2006", zgodnie z odrebnymi przepisami dotyczgcymi ochrony pracy,
w zakresie swoich kompetenciji;

+ nadzér nad przestrzeganiem warunkow stosowania substancji okreslonych przez

Europejskg Agencje Chemikaliow na podstawie art. 9 ust. 4 rozporzgadzenia nr 1907/2006,

w zakresie swoich kompetenciji;

+ podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozeh w
Srodowisku pracy, a w szczegolnosci:

+ badanie okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy oraz kontrola stosowania srodkéw
zapobiegajgcych tym wypadkom,

+ analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrola stosowania $rodkow
zapobiegajgcych tym chorobom,

+ inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pracy, a w
szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy,

+ inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym,

+ udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozenh dla zycia i zdrowia pracownikow, a
takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

+ podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do zapewnienia
przestrzegania prawa pracy;

+ wspdétdziatanie z organami ochrony srodowiska w zakresie kontroli przestrzegania przez
pracodawcow przepisdw o przeciwdziataniu zagrozeniom dla srodowiska;

+ kontrola przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2022 r., poz. 546 t.j.) oraz okreslonych w zezwoleniach na
prowadzenie zaktadoéw inzynierii genetycznej i w zgodach na zamknigte uzycie
mikroorganizmow genetycznie zmodyfikowanych oraz w zgodach na zamkniete uzycie
organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych, w tym w zakresie: + oznakowania zaktadu
inzynierii genetycznej lub jego czesci,
srodkow bezpieczenstwa zwigzanych z dang kategorig zamknietego uzycia,
urzgdzen uzywanych podczas zamknietego uzycia w odniesieniu do danej kategorii

zamknietego uzycia, okre$lonej w zezwoleniu na prowadzenie zaktadu inzynierii



+

+ + + + o+

genetycznej oraz w zgodzie na zamkniete uzycie, oraz kontrola prowadzonej
dokumentacji dotyczacej zamknietego uzycia mikroorganizmoéw genetycznie
zmodyfikowanych lub organizmow genetycznie zmodyfikowanych przeprowadzanego w
zaktadzie inzynierii genetycznej, jezeli dokumentacja ta zawiera informacje majgce
zwigzek z bezpieczehstwem i higieng pracy;

+ kontrola ewidencji pracownikow wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach lub o
szczegoblnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia

2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 164 t.j.);

opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu prawa pracy;

prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg osoby zainteresowanej — uczestnictwo w

postepowaniu przed sgdem pracy w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy;

wydawanie i cofanie zezwolen w przypadkach, o ktérych mowa w art. 304° ustawy z dnia 26

czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dot. wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez

dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia);

wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu

pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2024 r., poz. 73 t.j.);

udzielanie porad w celu wspierania rownego traktowania obywateli panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu

(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy korzystajg z prawa

do swobodnego przeptywu pracownikéw, oraz cztonkow ich rodzin w zakresie:

dostepu do zatrudnienia,

warunkow zatrudnienia i pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do wynagrodzenia, rozwigzania

umowy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz, w przypadku utraty pracy, powrotu do pracy lub

ponownego zatrudnienia,

dostepu do przywilejow socjalnych i podatkowych,

zasad cztonkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z czynnego i biernego prawa

wyborczego do przedstawicielstw pracowniczych, w tym organdéw zwigzkéw zawodowych i rad

pracownikow,

dostepu do szkolen,

dostepu do zasobdw mieszkaniowych,

dostepu do ksztatcenia, nauki zawodu i szkolenia zawodowego dla dzieci pracownikow,

pomocy udzielanej przez urzedy pracy;

Sciganie wykroczen, o ktorych mowa w art. 106 i art. 107 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.

o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 46 t).) oraz udziat w

postepowaniu w sprawach dotyczgcych tych wykroczen w charakterze oskarzyciela

publicznego;



+ Sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy, wykroczen,
0 ktérych mowa w art. 119 - 123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, a takze innych wykroczen, gdy ustawy tak stanowig oraz udziat w
postepowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego;

+ kontrola spetniania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r., poz. 1385 — t.j.), w zakresie paliw ciektych w
ramach wykonywania kontroli;

+ kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r., poz. 2207 —t.j.);

+ kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w
niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 158 z pdzn. zm.) w zakresie
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w placowkach handlowych;

+ wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie i przepisach szczegdlnych.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy ponadto nadzér i kontrola zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy:

+ osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osobom
wykonujgcym na wiasny rachunek dziatalnosé gospodarczg w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce lub przedsiebiorce, niebedgcego pracodawcy, na rzecz ktérego taka praca jest
Swiadczona;

+ przez podmioty organizujgce prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej podstawie niz
stosunek pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych;

+ osobom przebywajgcym w zaktadach karnych i zaktadach poprawczych, wykonujgcym prace,

a takze zotnierzom w stuzbie czynnej, wykonujgcym powierzone im prace.


http://lex.pip.gov.pl/?cm=DOCUMENT#/document/18682595
http://lex.pip.gov.pl/?cm=DOCUMENT#/document/18682595

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy, kontroli PIP podlegaja:

1) pracodawcy - a w zakresie bezpieczehnstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedgcy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne
- na rzecz ktérych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby
wykonujgce na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe
Swiadczenia tej pracy,

2) podmioty sSwiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego,
poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - w zakresie
przestrzegania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgcji Pracy,

3) podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaciji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - w zakresie przestrzegania warunkéw okreslonych
w art. 19c, art. 19d, art. 19fa, art. 19ga i art. 85 ust. 2 tej ustawy,

4) przedsiebiorcy, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni,

5) pracodawcy delegujacy pracownikéw na terytorium RP w zakresie okreslonym w
ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia
ustug,

6) przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg swiadczone
ustugi przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi - w zakresie wyptacania takim
osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace.

Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje takze nadzér i kontrole zapewnienia przez
pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkéw zaje¢ odbywanych na jego terenie przez

studentéw i uczniow niebedacych pracownikami.

4. Struktura organizacyjna

Marszatek Sejmu ustala statut Panstwowej Inspekcji Pracy, okreslajacy jej organizacje
wewnetrzng oraz siedziby i zakres wlasciwosci terytorialnej okregowych inspektoratéw pracy.
Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Gtéwny Inspektorat Pracy,

16 Okregowych Inspektoratéw Pracy, w ramach ktérych funkcjonujg 43 oddziaty oraz Os$rodek

Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu.



Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu obejmuje terytorialng wiasciwoscig cate wojewddztwo
dolnoslgskie o powierzchni 19 946,74 km?, co stanowi 6,4% powierzchni Polski.
Okregowemu Inspektoratowi Pracy we Wroctawiu podlegajg cztery oddziaty terenowe
Zlokalizowane w Jeleniej Gorze, Ktodzku, Legnicy i Watbrzychu. Rozmieszczenie struktury
OIP przedstawiono na Rysunku 1.

Okregowym Inspektoratem Pracy kieruje okregowy inspektor pracy przy pomocy zastepcy ds.
prawno - organizacyjnych i zastepcy ds. nadzoru.

W Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu stan zatrudnienia na dzien
31.12.2023 r. wynosit 221 oséb, tj. 217,85 etatu, w tym:

+ 3 osoby z kierownictwa (OIP i 2 Zastepcow OIP),

145 pracownikéw z uprawnieniami kontrolno - nadzorczymi,
8 podinspektorow pracy,

32 pracownikow merytorycznych,

+ + + +

10 pracownikéw organizacyjnie wspomagajgcych inspektoréw pracy, + 23

pracownikow ksiegowosci, administracyjnych i obstugi.

Rysunek 1 Struktura terytorialna Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
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Pracownicy Inspektoratu, w tym inspektorzy pracy, w zaleznosci od wykonywanych
zadan, przypisani sg formalnie do zorganizowanych w Okregowym Inspektoracie Pracy sekc;ji
i zespotdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem zespotéw branzowych. Strukture OIP we

Wroctawiu w 2023 r., zgodng z regulaminem organizacyjnym, przedstawiono na schemacie 1.

Schemat 1 Struktura organizacyjna Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
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Okregowy

Inspektorat

Pracy we Wroctawiu

tworzy odpowiednie warunki

do

podejmowania inicjatyw wspierajgcych i promujgcych ochrone zdrowia i zycia pracownikéw

oraz innych osob. Najwazniejsze inicjatywy to:

+
+
+
+

Sa

Dolnoslagska Komisja Ochrony Pracy,

Dolnoslgska Komisja ds. Rolnictwa,

Dolnoslgska Komisja ds. Gornictwa.

Dolnoslgska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie,

to komisje spoteczne dziatajgce przy OIP Wroctaw, bedgce organem

opiniodawczodoradczym na rzecz promowania dziatan w sprawach przestrzegania przepiséw

prawa pracy w wybranych sektorach gospodarki.

Il. Dziatania nadzorczo - kontrolne —informacje ogoélne

W roku 2023 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzili

5431 kontroli w 4340 podmiotach gospodarczych, obejmujgc swoimi czynnosciami 498 240

pracujacych.




W trakcie tych kontroli inspektorzy pracy wydali ogotem 16 862 decyzji (z tego 9523 to
decyzje ustne), w tym 200 to decyzje ptacowe na kwote 2 942395,78 zt i 16 662 decyzje

dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére dotyczyly miedzy innymi:

+ 464 decyzje wstrzymania prac,
+ 368 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac, + 633 decyzji
wstrzymania eksploatacji maszyn.

Oprocz ww. decyzji inspektorzy wydali takze 18 492 wnioski w 3 613 wystgpieniach oraz 1164
polecen.

Nalezy pamieta¢, iz charakter prawny decyzji i wystgpien jest odmienny. Obowigzkiem
pracodawcy, w przypadku otrzymania wystgpienia, jest w terminie okreslonym w wystgpieniu
zawiadomi¢ inspektora pracy o terminie i sposobie wykonania ujetych w wystgpieniu
wnioskéw, tj. wypetni¢ postanowienia przepisu zawartego w art. 36 ust. 2 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy. Podjecie odmiennego dziatania od zalecenia zawartego we wniosku
inspektora pracy, nie zwalnia jednak pracodawcy z obowigzku przestrzegania przepisow

prawa pracy.

1. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W roku 2023 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wptyneto 4340 skarg i
wnioskow. Liczba ta obejmuje 72 skargi zgtoszone przez zwigzki zawodowe, w tym 44 skargi
dotyczgce rownego traktowania w zatrudnieniu oraz 109 skarg dotyczgcych mobbingu.

W celu rozpatrzenia tresci tych skarg i wnioskow, inspektorzy pracy przeprowadzili 2085 kontroli.

W stosunku do 2022 roku liczba skarg zmalata o 814. Ogdlna liczba skarg zawiera 499 skarg, ktére
zostaty przekazane wg wtasciwosci do innych podmiotéw, w tym do innych OIP.

Z ogolnej liczby tematow skarg, 1885 to skargi zasadne, bezzasadne skargi to 1547. Co
do pozostatych 1319 nie ma mozliwosci ustalenia ich zasadnosci.

Tematyka skarg oraz wnioskéw wniesionych w 2023 roku do Okregowego Inspektoratu
we Wroctawiu dotyczyta w szczegolnosci: wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen,
stosunku pracy, wyptaty na podstawie umowy zlecenie/sprawy poza kompetencjg PIP, czasu
pracy, legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, warunkéw pracy, wypadkéw przy

pracy, choréb zawodowych.

+ czas pracy
W okresie sprawozdawczym w grupie ww. zagadnienh byto 264 przypadkow zgtoszeh. W tej
grupie spraw naruszenia dotyczyly czasu pracy tj. pracy w godzinach nadliczbowych i braku

stosownej rekompensaty, naruszenia przepiséw ochronnych dotyczgcych zagwarantowania



pieciodniowego tygodnia pracy, odpoczynku tygodniowego, dobowego, nieprawidtowosci
zwigzanych z prowadzeniem nierzetelnej ewidencji czasu pracy.

+ wynagrodzenia za prace i inne swiadczenia
Temat ten w roku 2023 wystepowat w 1775 przypadkach. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze tematyka skarg dotyczyta realizacji obowigzku zaptaty naleznosci wynikajgcych ze
stosunku pracy dotyczgcych w szczegolnosci wyptaty zalegtego wynagrodzenia, zanizania
jego wysokosci, terminowosci wypfat, potrgcen, naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych. +
uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem

W okresie sprawozdawczym w grupie ww. zagadnien odnotowano 24 zgtoszenia.

W tej grupie naruszenia przepiséw dotyczyly miedzy innymi rozwigzania umowy o prace z
pracownicg w cigzy, zatrudniania pracownic w cigzy w godzinach nadliczbowych,
nieudzielania pracownikom dni wolnych z tytutu opieki nad dzieckiem do 14 lat.

+ stosunek pracy
W 2023 r. liczba tematow zawartych w skargach dotyczgcych ww. grupy zagadnien wyniosta
1074. Dotyczyty one przede wszystkim probleméw zwigzanych z rozwigzywaniem stosunku
pracy, przystugujgcych odpraw, iloscig i dlugoscig zawieranych uméw w odniesieniu do uméw
zwieranych na czas okreslony, nieprawidtowosci zwigzanych Z niewydaniem lub
nieterminowym wydaniem $wiadectwa pracy, nieprawidtowosci w tresci swiadectwa pracy.

+ warunki pracy
W 2023 r. odnotowano 747 tematy dotyczgce ww. grupy zagadnien. W tej grupie spraw
znalazty sie szeroko rozumiane warunki bhp dotyczgce przygotowania do pracy, braku badan
wstepnych, szkolen bhp, niedostatecznego przygotowania zawodowego do wykonywanej
pracy, nie wydania odziezy i obuwia roboczego, nieprawidtowosci zwigzanych z organizacjg
stanowisk i procesow pracy, magazynowania, sktadowania, prac na wysokosci. + wypadki
przy pracy, choroby zawodowe

W 2023 r. zgtoszono 74 przypadki naruszenia prawa pracy, w zakresie dochodzen
powypadkowych.

+ wyplata na podstawie umowy zlecenia / sprawy poza kompetencja PIP
Jesli chodzi o wymienione zagadnienia to w 2023 r. wptyneto 646 skarg w tym zakresie.

Na podstawie analizy tresci skarg wniesionych na przestrzeni 2023 r. nalezy stwierdzic,
ze najwiekszy odsetek dotyczyt skarg zwigzanych z problematykg wynagrodzenia za prace (szeroko
rozumianego).

Liczba skarg dotyczgca zatrudniania pracownikow ,na czarno” pozostata na podobnym
poziomie co w roku ubiegtym.

W kwestiach zwigzanych z zagadnieniami dotyczgcymi stosunku pracy oraz czasem

pracy skargowos¢ spadta. Podobnie jak w latach ubiegtych relatywnie bardzo maty odsetek



wnoszonych skarg dotyczyt naruszania przepisow z zakresu uprawnien pracownikéw

zwigzanych z rodzicielstwem oraz zatrudnianiem mtodocianych.

Szczegotowa analiza skarg i wnioskow zgtoszonych przez zwigzki zawodowe

W roku 2023 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wptyneto 72 skargi od

organizacji zwigzkowych, co stanowi 1,66 % do ogolnej liczby skarg i wnioskow.

Tabela nr 1: Liczba tematow zawartych w skargach ztozonych przez zwigzki zawodowe ztozone w

2023 r. oraz ich zasadnos¢

Grupa RAZEM bezzasadny zasadne w zasadne niemozliwe do
kodow catosci czesciowo ustalenia

L 31 8 9 14
R 15 2 7 6
D 2 2

J 8 6 2

B 4 4

L 9 2 2 4 1
P 15 7 5 3
y4 4 4
A 10 3 7
M 14 3 6 5
D 7 2 5 1
S 1 1
F 2 2

Y 2 1 1
T 1 1
() 2 1 1

I 9 4 5

E 2 1 1
G 1 1

RAZEM 139 44 56 4 36

Zakres tematyczny

Zakres tematyczny spraw kierowanych przez zwigzki zawodowe dotyczyt w szczegolnosci:
+ nieprawidtowosci przy rozwigzywaniu umowy o prace bez wypowiedzenia w trybie art. 52 K.p.
+ nierdbwnego traktowania w zatrudnieniu,

+ zasad wyptaty wynagrodzenia,



+ zaktadowego funduszu $wiadczehn socjalnych, w szczegodlnosci realizacji  obowigzku
przekazania odpowiednich kwot na rachunek ZFSS, nieprawidtowosci dotyczacych
postanowien regulamindw, przyznawania i sposobu rozdziatu srodkéw,

+ zasad szeroko pojetych form wspotdziatania z organizacjami zwigzkowymi, udzielania
zwolnien od pracy w zwigzku z petnieniem funkcji zwigzkowej, konsultacji
wewnatrzzaktadowych zrédet prawa pracy, odmowy zwrotu kosztow dziatalnosci spotecznego
inspektora pracy,

+ zasad dotyczgcych regulacji czasu pracy (nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy),

+ nieprawidiowosci w przygotowaniu pracownikéw do pracy, w tym brak $rodkéw ochrony

indywidualne;j.

Podsumowanie i wnioski

Liczba skarg wnoszonych przez zwigzki zawodowe, w 2023 r. wzrosta do liczby skarg w
2022 r. Z prosbg o przeprowadzenie kontroli zwracaty sie zaréwno organizacje zwigzkowe,
ktére wyczerpaty przystugujgcy im tryb zatatwienia sporow z pracodawcami, jak rowniez te,
ktore tego trybu nie zastosowaty.

Z analizy treSci wniesionych skarg i wnioskdw wynika, iz aktywno$¢ zwigzkow
zawodowych w procesie pracy jest w dalszym ciggu relatywnie mata. Tematyka oraz liczba
skarg wnoszonych przez zwigzki zawodowe, ksztattujgca sie na stosunkowo niewysokim
poziomie, wskazuje réwniez na brak odpowiedniej aktywnosci zwigzkéw zawodowych w
egzekwowaniu od pracodawcéw wykonywania cigzgcych na nich obowigzkéw wobec
pracownikéw. Przeprowadzone kontrole ujawniajg nikty procent wykorzystywania uprawnien

zwigzkowych, ktore zawarte sg w ustawie o zwigzkach zawodowych.

Analiza skarg i wnioskow dotyczgcych rownego traktowania w zatrudnieniu, molestowania i

mobbingu

W roku 2023 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wptynety 44 skargi dotyczace

rownego traktowania w zatrudnieniu.

Zakres tematyczny
Zakres tematyczny skarg i wnioskéw dotyczacych réwnego traktowania w zatrudnieniu obejmowat w
szczegolnosci takie sprawy jak:

+ dyskryminacja przy nawigzywaniu lub rozwigzywaniu stosunku pracy,

+ dyskryminacja przy ksztattowaniu wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw zatrudnienia,

+ dyskryminacja przy awansowaniu lub przyznawaniu innych swiadczen ze stosunku pracy,



+ dyskryminacja przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszgcych kwalifikacje zawodowe,
+ nieprzestrzeganie zakazu dyskryminacji przez agencje zatrudnienia oraz podmioty, o ktérych

mowa w art. 18 ¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Podsumowanie i wnioski

Odnoszac sie do skarg wniesionych w zakresie naruszenia zasady rownego traktowania
badz tez naruszenia zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu podkre$li¢ nalezy, Zze maty procent
skarg dotyczgcych powyzszych zagadnien moze wynika¢ z faktu stabego spopularyzowania
przepisow w powyzszym zakresie. Nadto nieostry charakter definicji zjawiska dyskryminacji w
zatrudnieniu rodzi trudnosci natury dowodowej w postepowaniu kontrolnym inspektoréw pracy.
Powyzsze w konsekwencji powoduje, ze w praktyce istniejg niewielkie szanse na wykrycie
tych zjawisk, a tym bardziej ich wyeliminowanie przy pomocy srodkéw prawnych bedgcych w
dyspozycji inspektorow pracy. Gtdwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest z natury
problematyczny charakter tych zjawisk, przy rownolegtym braku uprawnien inspektoréw do
rozstrzygania sporow ze stosunku pracy. W konsekwencji osobom zainteresowanym
pozostaje dochodzenie roszczen na drodze postepowania sgdowego.

W kwestii skarg, w ktorych podnoszono w réznej formie zarzuty dotyczgce stosowania
mobbingu, czy to wobec skarzgcych, czy tez wystepowania tego zjawiska w zaktadzie, z uwagi
na ograniczone kompetencje inspektorow pracy, w praktyce w wiekszosci przypadkdw nie byto
mozliwe potwierdzenie zasadnosci tego zarzutu. Na uwage zastuguje fakt, ze zauwazalne sg
przypadki, gdy skarzgcy podnoszacy zarzuty zwigzane ze stosowaniem mobbingu, zastrzegali
zachowanie ich anonimowosci. Na podstawie analizy tresci wnoszonych skarg w zakresie
mobbingu mozna stwierdzi¢, ze pracownicy skarzg sie na stosowanie mobbingu ze strony
pracodawcow z reguly przy okazji innych zarzutéw, przy czym niejednokrotnie nie znajgc
definicji mobbingu, dowolnie identyfikujg rézne konfliktowe sytuacje z miejsca pracy jako
zjawisko mobbingu. Co wiecej, skarzacy czesto nie majg swiadomosci, ze ciezar dowodu w
tych sprawach spoczywa na pracowniku. W wielu przypadkach pod pojecie mobbingu
podciggane sg incydentalne zdarzenia o charakterze jednorazowym lub sporadycznym, czy
tez np. niekulturalne zachowanie pracodawcow lub bezposrednich przetozonych. Z uwagi na
problematyczny, czy tez sporny charakter zarzutéw podnoszonych w skargach w powyzszych
kwestiach, uprawnienia inspektorow pracy sg ograniczone, albowiem ustalanie stanu
faktycznego oraz dokonywanie oceny, czy w konkretnym przypadku doszto do mobbingu i czy
z tego tytutu pracownikowi przystuguje odszkodowanie lub zadoscuczynienie, lezy w

kompetencjach sadu pracy.



2. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko osobom wykonujgcym

prace zarobkowg

W roku 2023 inspektorzy pracy dziatajgcy w ramach terytorialnej wtasciwosci Okregowego

Inspektoratu Pracy we Wroctawiu, w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzili 3341 wykroczen

W 2023 r. inspektorzy pracy skierowali do Sgdéw Rejonowych Wydziatéw Karnych 80
wnioskow o ukaranie. Wnioski zawieraty 181 wykroczen. W tym okresie inspektorzy pracy
natozyli 1359 grzywien w drodze mandatow karnych, ktore zawieraty 2233 wykroczen.
Ponadto zastosowali 669 Srodkow oddziatywania wychowawczego, ujmujgc w nich 927

czyndw zabronionych.

Tabela nr 2: Liczba wykroczen z podziatem na podstawe prawng wykroczenia

WYKROCZENIA
) SIP Ustawa o Ustawa o| Ustawa fart. 106,107
ROK Wy(;?::;;ia art | art | oo | Gt | ZFSS | LZ (ATt gf;igmﬁgﬁv minimalnym | ° . lustawy o
281 | 282 k' 22 | (art.12| 119,120, | INF| TYM Wynagrodzeniu handiuw | pracowniczych
k.p. k.p. {2 ust.1) a) 121,122) art. 8e niedziele Elaé:)ri\?a(;gwych
2020 2153 281 616| 283 1 7 211 | O 1 5 49 7 0
2021 2549 333 741| 942 1 11 417 | O 3 4 89 6 2
2022 | 3094 |453|764| 1409 | 3 4 321 | O | 6 11 72 49 2
2023 3341 425|884 | 1444 | 1 0 405 | O 3 4 104 26 0

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze najwiekszg grupe, podobnie jak

w latach ubiegtych, stanowig czyny spenalizowane w art. 283 Kodeksu Pracy. (k.p.)

Wykroczenia z art. 281 k.p.

Z ogolnej liczby 425 wykroczen, okreslonych w art. 281 k.p., najwiekszg grupe, tj. 216
przypadkéw, stanowig czyny naruszajgce przepisy O czasie pracy lub przepisy o
uprawnieniach pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem i zatrudnianiu mtodocianych.

Wsrdd wykroczen spenalizowanych w art. 281 k.p., znaczng grupe stanowig naruszenia
dotyczgce nieprowadzenia dokumentacji pracowniczej oraz niepotwierdzenia na pismie
zawartej z pracownikiem umowy o prace przed dopuszczeniem go do pracy. W tej grupie
wykroczen nalezy wskazaé na wykroczenia dotyczace wypowiedzenia lub rozwigzania z
pracownikiem stosunku pracy bez wypowiedzenia, naruszajgce w sposob razgcy przepisy

prawa pracy.



Wykroczenia z art. 282 k.p.

Dane statystyczne, zawarte w tabeli nr 1, wskazujg, iz druga, co do ilosci grupe
wykroczen stanowig wykroczenia okreslone w art. 282 k.p. Inspektorzy pracy w okresie
sprawozdawczym stwierdzili 884 takich wykroczen.

Najwiekszg grupe w omawianej kategorii czyndéw zabronionych stanowig naruszenia
przepiséw o0 wynagrodzeniu za prace i innych swiadczen - 637 przypadki (niewyptacenie w
ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia przystugujacego
pracownikowi albo uprawnionemu do tego $wiadczenia czionkowi rodziny pracownika,
wysokosc¢ tego Swiadczenia bezpodstawnie obniza albo dokonuje bezpodstawnych potracen).
W grupie wykroczen z art. 282 k.p. nalezy wskazac¢ rowniez na wykroczenia dotyczace
niewydania pracownikowi w terminie S$wiadectwa pracy oraz wykroczenia dotyczgce
nieudzielania przystugujgcego pracownikowi urlopu wypoczynkowego lub bezpodstawne

obnizanie wymiaru tego urlopu.

Wykroczenia z art. 283 k.p.

Analogicznie, jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, najwiekszg grupe
wykroczen stanowig wykroczenia z art. 283 k.p. - 1444 przypadkow. Najliczniejsza grupe
wsrod stwierdzonych wykroczen stanowig uchybienia, dotyczgce nieprzestrzegania przepisow
lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy - 1319 przypadkow (art. 283 § 1 k.p.). Wsérdéd
wykroczen spenalizowanych w art. 283 k.p. nalezy wymienic¢ inne, najczesciej stwierdzane
przypadki, tj. niewykonanie w wyznaczonym terminie podlegajgcego wykonaniu nakazu
utrudniania dziatalnosci organu Panstwowej Inspekcji Pracy, w szczegdlno$ci uniemozliwienia

prowadzenia wizytacji zaktadu pracy lub nieudzielania informaciji.

Wykroczenia z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 119 ust. 2, art.
120 ust. 1i 2, art. 121 ust. 1i 2, art. 122 ust. 1 pkt 1 i 2)

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili 405 wykroczen wynikajgcych
Z nieprzestrzegania przez pracodawcow przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Stwierdzone naruszenia dotyczyty powierzania nielegalnego wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Kolejng grupe wykroczen stanowity wykroczenia w zakresie nielegalnego
wykonywania pracy przez cudzoziemca. Inspektorzy pracy w okresie sprawozdawczym
stwierdzili rowniez wykroczenia dotyczgce niedopetnienia obowigzku optacenia sktadek na
Fundusz Pracy lub nieoptacenia ich w przewidzianym przepisami terminie, jak rowniez

wykroczenia, ktore dotyczg obowigzku, o ktérym mowa w art. 88z ust. 13 ww. ustawy, lub



przekazywania nieprawdziwych informacji o podjeciu, niepodjeciu lub zakonczeniu pracy przez
cudzoziemca na podstawie oswiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Wykroczenia z ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili 4 wykroczenia okres$lone w
art. 27 ust. 1 pkt 1, 2, 5i 6 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w
ramach swiadczenia ustug. W roku 2023, w ramach kontroli w temacie dotyczacym
delegowania pracownikow w ramach Swiadczenia ustug na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w 4 przypadkach uznali
niewypetnienie obowigzkéw informacyjnych wobec Panstwowej Inspekcji Pracy. Za
wykroczenia i do winnych tych naruszeh przedsigbiorcéw zagranicznych wystosowali srodki o

oddziatywaniu wychowawczym bgdz ukarali ich grzywng w drodze mandatu karnego.

Wykroczenia z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili 104 przypadki naruszen
okreslonych w art. 8e ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace. Powyzsze naruszenia dotyczyly niewyptacania wynagrodzenia przystugujgcego z
umowy zlecenia i o $wiadczenie ustug w wysokosci wynikajgce;j
z minimalnej stawki godzinowej oraz w ogole niewyptacenia wynagrodzenia zleceniobiorcom lub

osobom swiadczgcym ustugi.

Wykroczenia z ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili 26 przypadkdéw naruszen
okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz w niektére inne dni. Dotyczyty one powierzania wykonywania pracy w handlu
osobom zatrudnionym na podstawie umowy o prace oraz osobom zatrudnionym na podstawie
umowy zlecenia oraz przypadki powierzania po godzinie 14.00 w dniu 24 grudnia lub w sobote
bezposrednio poprzedzajgcg pierwszy dzien Wielkiej Nocy wykonywanie pracy w handlu lub

wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu.

Wykroczenia z ustawy o pracowniczych planach kapitatowych

W 2023 r. inspektorzy pracy stwierdzili 19 wykroczen z ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.
Powyzsze wykroczenia dotyczyty zawarcia w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej umowy o

prowadzenie PPK po terminie.

Wykroczenia z ustawy o Spotecznej Inspekcji Pracy




W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili 1 przypadek wykroczenia
okreslonego w art. 22 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o Spotecznej Inspekcji Pracy, ktére
dotyczyto niewykonania zaleceh zaktadowego sip.

Wykroczenia z ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

W 2023 r. inspektorzy pracy potwierdzili jedynie 3 przypadki wykroczeh okreslonych w

ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych.

Postepowanie mandatowe

Inspektorzy pracy w okresie sprawozdawczym natozyli 1352 kar grzywny w drodze
mandatow karnych za stwierdzone zarzuty w czasie wykonywanych czynnosci kontrolno -
nadzorczych. Naktadajgc mandaty inspektorzy pracy wymierzyli grzywny na tgczng kwote 1
607 120 zt. Srednia kwota natozonych mandatéw to 1188,69 zt. W Okregowym Inspektoracie

Pracy we Wroctawiu w 2023 r. nie odnotowano przypadku uchylenia mandatu karnego.

Whioski o ukaranie

W okresie sprawozdawczym, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we
Wroctawiu skierowali do Sgdéw Rejonowych Wydziatow Karnych 80 wnioskéw o ukaranie.
Whioski te zawieraty ogétem 181 zarzutow.

We wnioskach o ukaranie najwiekszg grupe stanowig czyny z art. 281-283 k.p. Najwiece;j
stwierdzonych wykroczen dotyczyto nieprawidtowosci w zwigzku z wyptatg wynagrodzenia,
niewydania w terminie swiadectwa pracy, nieprzestrzegania przepisow o czasie pracy i
nieprowadzenia dokumentacji pracowniczej, a takze nieprzestrzegania przepiséw lub zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. Poza wykroczeniami z Kodeksu pracy, najliczniejszg grupe
stwierdzonych czynéw zabronionych stanowity wykroczenia zwigzane z legalnoscig
zatrudnienia okreslone w ustawie o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Znaczna liczba wykroczen ujawnionych przez inspektorow pracy w 2023 r. polegata
réwniez na nieprzestrzeganiu przepiséw karnych zawartych w ustawie o minimalnym
wynagrodzeniu za prace i ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore
inne dni. llos¢ ujawnionych wykroczen wynikajgcych z nieprzestrzegania pozostatych ustaw

zawierajgcych wykroczenia $cigane przez inspektorow pracy byta niewielka.

Rozstrzygniecia Sgdow Rejonowych Wydziatéw Karnych

W okresie sprawozdawczym na skutek skierowanych przez inspektoréw pracy wnioskow
o ukaranie, Sady Rejonowe Wydziaty Karne wydaty ogétem 43 rozstrzygniecia — przy czym

dotyczg one rowniez spraw skierowanych do sgdow w 2022 r.



Tabela nr 3: Rozstrzygniecia sadéw karnych

Lp. llos ¢
Rodzaj rozstrzygniecia
2020 2021 2022 2023

1. | Grzywna (wyrok) 1 1 1 1
2. |Nagana 0 0 1 1
3. | Uznanie winnym i odstgpienie 0 0 2 1

od wymierzenia kary
4. | Uniewinnienie 1 1 2 3
5. | Umorzenie postepowania 2 3 4 2
6. | Grzywna (wyrok nakazowy) 29 45 40 29
7. |Postanowienie o odmowie wszczecia 1 1 3 2

postepowania
8. | Zwrot wniosku do uzupetnienia 0 1 3 4

Razem: 34 51 56 43

Z przedstawionych danych wynika, Zze zdecydowang wiekszoS¢ stanowig
rozstrzygniecia, ktére zapadty w postepowaniu nakazowym, na tgczng kwote 96 300,- zt oraz
1 orzeczona kara grzywny w postepowaniu zwyczajnym na kwote 3000 zt. W 2023 r. ujawnieni
pokrzywdzeni nie sktadali oswiadczen o checi dziatania w charakterze oskarzyciela

positkowego w sprawach z wnioskéw inspektoréw pracy.

Srodki oddziatywania wychowawczego

Jednym ze $rodkéw prawnych bedgcych w dyspozycji inspektora pracy jest srodek
oddzialywania wychowawczego (uwaga, pouczenie, ostrzezenie). W  okresie
sprawozdawczym inspektorzy pracy skorzystali z tego srodka w 669 przypadkach, ktére
zawieraty ogétem 927 wykroczeh.

Tabela nr 4: Srodki wychowawcze zastosowane przez inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy we Wroctawiu w latach 2020-2023

Lp. rok llos¢ srodkéw oddzialywania llos¢ wykroczen w srodkach
wychowawczego oddziatywania wychowawczego
1. 2020 848 1201
2. 2021 1046 1420
3. 2022 698 1014
4. 2023 669 927




Okolicznosci, ktére miaty wptyw na zastosowanie srodkéw wychowawczych, to przede wszystkim:

+ Zzlozone wyjasnienia w toku kontroli i wykazanie czynnego zalu,

+ przyznanie sie obwinionego do winy, postawa podmiotu kontrolowanego podczas czynnosci

kontrolnych, zapewnienie o poszanowaniu prawa w przysztosci,

+ zobowigzanie sie do zaniechania popetniania tego typu wykroczen w przysziosci,

+ niezwloczne podjecie dziatan przez pracodawce w celu usuniecia stwierdzonych w czasie kontroli

nieprawidtowosci,
pierwsza kontrola z ramienia Pahstwowej Inspekcji Pracy,

trudna sytuacja finansowa pracodawcow, sytuacja rodzinna,

+ dotychczasowa niekaralno$é pracodawcy lub innego sprawcy za wykroczenia przeciwko prawom

pracownika,

+ niski stopien szkodliwo$ci spotecznej stwierdzonych naruszenh oraz inne okolicznosci wptywajgce

na stopieh zawinienia,
pierwsza kontrola organow Panstwowej Inspekcji Pracy,

+ trudna sytuacja finansowa pracodawcow, sytuacja rodzinna,

+ dotychczasowa niekaralno$¢ pracodawcy lub innego sprawcy za wykroczenia przeciwko prawom

pracownika,

+ niski stopien szkodliwo$ci spotecznej stwierdzonych naruszen oraz inne okolicznosci wptywajace

na stopieh zawinienia.

3. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W roku 2023 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu ztozyli we

wiasciwych prokuraturach 62 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw dotyczyty nastepujacych przestepstw:

+ art. 225 § 2 Kodeksu karnego w 36 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (...Tej samej karze podlega, kto osobie uprawnionej do kontroli w
zakresie inspekcji pracy lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia
wykonanie czynnosci stuzbowey),

+ art. 219 Kodeksu karnego w 5 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach spotecznych, nie
zgtaszajgc, nawet za zgodg zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtaszajgc
nieprawdziwe dane majgce wptyw na prawo do $wiadczen albo ich wysokosSc, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2),

+ art. 218 8§ la Kodeksu karnego w 4 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa (Kto, wykonujgc czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy i



ubezpieczenn spotecznych, ztoSliwie Ilub uporczywie narusza prawa pracownika
wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolnosci do lat 2),

art. 270 8 1 Kodeksu karnego w 15 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa ( Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub
takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5),

art. 271 8 1 Kodeks karnego w 1 zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia
dokumentu, ktéra poSwiadcza w nim nieprawde co do okolicznoSci majgcej znaczenie
prawne, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5),

art. 220 Kodeks karnego w 2 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (Kto, bedgc odpowiedzialny za bezpieczenistwo i higiene pracy, nie
dopetnia wynikajgcego stad obowigzku i przez to naraza pracownika na bezpos$rednie
niebezpieczenistwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3),

art. 221 Kodeksu karnego w 1 zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
(Kto wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie wtasciwego organu o wypadku przy
pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzadza Ilub nie przedstawia wymaganej
dokumentacji podlega grzywnie do 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia
wolnosci),

art. 189 8§ 1 Kodeksu karnego w 1 zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa ( Kto pozbawia cztowieka wolnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5),

art. 273 Kodeksu karnego w 2 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa dotyczgcego uzywania dokumentéw poswiadczajacych nieprawde -
zawierajgcych falszerstwo intelektualne - Kto uzywa dokumentu okreslonego w art. 271
(fatszerstwo intelektualne) lub 272 (Wyludzenie podstgpem poswiadczenia nieprawdy)
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2,

art. 160 Kodeksu karnego w 1 zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
(Kto naraza cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3),

art. 299 Kodeksu karnego w 1 zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
(Kto srodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci dewizowe,
prawa majgtkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzgce z korzysci
zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje

lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga do




przenoszenia ich wtasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnoSci, ktére moga

udaremnic lub znacznie utrudnic stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca

umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8).

+ art. 303 8§ 1 Kodeksu karnego w 1 zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (Kto wyrzgdza szkode majgtkowg osobie fizycznej, prawnej albo jednostce
organizacyjnej niemajgcej osobowoSci prawnej, przez nieprowadzenie dokumentacji
dziatalnoSci gospodarczej albo prowadzenie jej w sposob nierzetelny lub niezgodny z
prawdg, w szczegolnosci niszczgc, usuwajgc, ukrywajgc, przerabiajgc lub podrabiajgc
dokumenty dotyczgce tej dziatalnosSci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3),

+ art. 54 § 1 Kodeksu karno-skarbowego w 4 zawiadomieniach o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa dotyczgcego oszustwa podatkowego (Podatnik, ktory
uchylajgc sie od opodatkowania, nie ujawnia wfaSciwemu organowi przedmiotu lub
podstawy opodatkowania Ilub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek na
uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolno$ci, albo obu tym karom tgcznie),

+  art. 35 ust. 5 pkt 6 ustawy o systemie oceny zgodnosci w 1 zawiadomieniu (Kto
wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku wyrob niezgodny z zasadniczymi
wymaganiami, podlega grzywnie).

W okresie sprawozdawczym zostato wszczetych 31 postepowan przygotowawczych,
zwigzanych z zawiadomieniami wniesionymi przez inspektoréw pracy. W przypadku 55 spraw
organy scigania nie zawiadomity inspektoréw pracy, w ciggu 6 tygodni od dnia doreczenia
zawiadomienia, o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania (dochodzenia). W 22
przypadkach organy scigania powiadomity o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania
Z haruszeniem 6-tygodniowego terminu, bez pisma lub zazalenia PIP.

Z uwagi na fakt, iz wystepujg przypadki odmowy przez prokuratora wszczecia
postepowania z zawiadomienia inspektora pracy lub postepowania takie zostajg umorzone,
inspektorzy pracy w 4 przypadkach zwrécili sie do prokuratury z wnioskiem o uzasadnienie
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia lub umorzeniu dochodzenia, ztozonych w
trybie art. 325e 8§ 1a k.p.k.

Sposréd wniesionych do prokuratury zawiadomien, w 6 sprawach zostaty wydane
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia, a w 11 sprawach umorzone zostaty
postepowania przygotowawcze (dochodzenia).

W okresie sprawozdawczym do wiasciwych prokuratur zostaty wniesione przez
inspektora pracy 2 zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia oraz 1 o
umorzeniu dochodzenia. Jedno z zazalen zostalo uwzglednione przez prokurature, a

dotyczyto odmowy wszczecia dochodzenia.




W konsekwenciji sktadanych przez inspektorow pracy zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, w roku 2023 prokuratorzy wniesli do sagdu 3 akty oskarzenia.

W ramach wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy z prokuraturg i sgdami na wniosek
prokuratury przeprowadzono 3 kontrole. W prowadzonych przez prokurature postepowaniach
(Swiadkowie, biegli) - inspektorzy pracy wystepowali w charakterze swiadkéw w 14
postepowaniach. Na wniosek prokuratury zostaty udostepnione 53 dokumentacje kontroli,

sadoéw pracy 24 dokumentacje, sgdéw karnych - 5 dokumentaciji kontrolne.

4. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych

przez dzieci

W roku 2023 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wptyneto ogétem 322 wnioski
0 wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do

ukonczenia przez nie 16 roku zycia.

Rozpatrujgc 322 wnioskéw i po stwierdzeniu, iz nie istniejg zadne uwarunkowania, ktére
uniemozliwiatyby wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych
zaje¢ zarobkowych przez dziecko, inspektorzy pracy wydali w trybie art. 304° k.p. tacznie 322
pozytywnych decyzji.

Inspektor pracy po przeprowadzeniu kontroli u wnioskodawcy i stwierdzeniu, iz nie
istniejg zadne uwarunkowania, ktére uniemozliwiatyby wydanie decyzji w sprawie zezwolenia
na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko, wydawat stosowne
zezwolenie. W przedmiotowych decyzjach inspektor pracy okreslat kazdorazowo
dopuszczalny dobowy wymiar czasu pracy lub innych zaje¢ zarobkowych dziecka. Wynosit on
odpowiednio do 6 godzin dziennie, w tym czas niezbedny do wykonania charakteryzacji
dziecka oraz jednogodzinna przerwe na positek.

Wydajac przedmiotowe decyzje inspektor pracy sformutowat szereg niezbednych
ustalen, wymaganych ze wzgledu na dobro dziecka oraz rodzaj, charakter albo warunki
wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych, zobowigzujgc wnioskodawcéw do: +
zapewnienia opieki nad dzie¢mi podczas prob i spektakli ze strony osoby dorostej (opiekuna,
przedstawiciela ustawowego dziecka lub osoby dorostej przez niego wskazanej na pismie) w
kazdym dniu wykonywania przez nie pracy/zaje¢ zarobkowych;

+ zachowania wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy okreslonych w rozporzgadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkc;ji filmowej i w rozporzadzeniu Ministra Kultury

i dziedzictwa narodowego z dnia 15 wrzesnia 2010 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny



pracy przy organizaciji i realizacji widowisk oraz zorganizowania zaje¢ zarobkowych dzieci
wedtug przepiséw dla mtodocianych;

+ dostosowania zaje¢ zarobkowych do wieku i mozliwosci dziecka, niezagrazajgcych zdrowiu
lub zyciu oraz rozwoju psychofizycznego ze wzgledu na tre$¢, scenografie, rekwizyty i
dynamike akcj;

+ wykonywania prac stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa lub zdrowia dziecka, w
tym prac szczegolnie niebezpiecznych w rozumieniu przepiséw z zakresu bezpieczenstwa
i higieny wydanych na podstawie Kodeksu pracy oraz prac wzbronionych mtodocianym
stanowigcym zat. nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w
sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warunkow ich zatrudniania przy
niektérych z tych prac, powierzone zostanie wykwalifikowanym osobom (dublerom).
Wydane przez inspektora pracy, w okresie sprawozdawczym, decyzje obejmowaty
nastepujacy rodzaj prac lub innych zaje¢ wykonywanych przez dzieci:

+ wykonywanie pracy/innych zaje¢ zarobkowych w charakterze statysty, epizodysty lub
aktora w produkcjach audiowizualnych, spektaklach teatralnych oraz sesjach
fotograficznych - 322 decyzji.

Jednoczesnie w okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy nie wydali decyzji
negatywnych lub decyzji, w ktérych cofali wczesniej wydane decyzje zezwalajgce na

wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko.

5. Zaktadowe uktady zbiorowe pracy i spory zbiorowe

Zaktadowe uktady zbiorowe pracy

W 2023 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu, wptyneto ogétem 182 pisma,
dotyczgce rejestracji zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, protokotéw dodatkowych do

uktadoéw zaktadowych oraz innych informujgcych organ rejestrowy o zaistniatych zmianach w

obowigzujgcych uktadach.

Statystyka wptywajgcych wnioskow

W okresie sprawozdawczym do organu rejestrowego skierowano:

+ 2 wnioski o rejestracje zaktadowych uktadow zbiorowych; + 125  wnioskdbw o  rejestracje
protokotéw dodatkowych do z.u.z.p.; + 55 wnioskow o wpis informacji, w tym:

5 o wypowiedzeniu uktadu (porozumienia),

2 0 rozwigzaniu uktadu (porozumienia),

6 o rozwigzaniu/wykresleniu organizacji zwigzkowe;j,

+ + + +

1 o odstgpieniu od stosowania z.u.z.p. (art. 2412° § 3 k.p.),



+ 39 o zmianie nazwy, adresu pracodawcy/organ. zwigzk.;

+ 1inne (dotyczace przedtuzenia stosowania porozumienia z art. 241%.p).;

Statystyka realizacji wnioskéw w roku 2023

Sposréd ztozonych wnioskéw, w roku 2023 zarejestrowano:
+ 1 zaktadowy uktad zbiorowy pracy, + 97 protokotéw dodatkowych.

Do rejestru uktadow zaktadowych wpisano ponadto 43 informacje, w tym:

4 o wypowiedzeniu z.u.z.p.,,
2 0 rozwigzaniu z.u.z.p,

5 o0 rozwigzaniu organizacji zwigzkowej,
30 dot. zmiany nazwy lub siedziby pracodawcy/zwigzku zawodowego

1 o odstgpieniu

+ 4+ + 4+ 4+ 4+

1inne
Do realizacji na miesigc luty 2024 roku zostato przeniesionych 8 wnioskéw dot. rejestracii

protokotu dodatkowego w zwigzku z wezwaniami do uzupetnienia brakéw lub usuniecia

postanowien niezgodnych z prawem. Pozycje te wptynety pod koniec ubiegtego roku.

Zestawienie ilosciowe

+ 20 odméw rozpatrzenia wniosku o rejestracje protokotu dodatkowego.

+ 12 odmOw rozpatrzenia wniosku o wniosku o wpis informaciji do rejestru ZUZP
(o wypowiedzeniu uktadu, o rozwigzaniu organizacji zwigzkowej, o przejsciu zaktadu na
innego pracodawce — po 1 ; o zmianie nazwy lub adresu pracodawcy organizaciji
zwigzkowych — 9).

+ w 4 przypadkach wycofano wnioski (z tego w przypadku o wpis informacji - 1, o rejestracje

protokotu dodatkowego.

Najczestsze przyczyny odmowy rozpatrzenia wnioskow o rejestracje uktadow, protokotdw

dodatkowych, porozumien o stosowaniu uktadu oraz o wpis informacji

W roku sprawozdawczym 2023 nie odnotowano odmowy rozpatrzenia wniosku
0 rejestracje nowego uktadu zbiorowego pracy, ani tez porozumienia o stosowaniu uktadu.
Natomiast najczestszymi przyczynami odmowy rozpatrzenia wniosku o rejestracje protokotéw
dodatkowych oraz o wpis informacji byty wymogi formalne polegajgce na dokonaniu zmian w
uktadzie przez strone nie bedgcg sygnatariuszem uktadu, nie przedtozenie dokumentdw
potwierdzajgcych petnomocnictwa uprawniajgcego do dokonywania zmian w uktadzie za

zwigzek, lub tez dziatanie w imieniu organizacji zwigzkowej niepetnego przedstawicielstwa.

Najczesciej kwestionowane postanowienia uktadéw jako niezgodne z przepisami prawa lub

mniej korzystane




W roku sprawozdawczym pojawialy sie przypadki zakwestionowania postanowien

protokotu dodatkowego jako niezgodnych z przepisami prawa, gdy zawierat m.in.

postanowienie:

+ wskazujagce, ze harmonogram czasu pracy jest podawany do wiadomosci pracownikéw co

najmniej 3 dni przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego. Natomiast art. 129 § 3 kodeksu pracy
wyraznie stanowi, iz pracodawca przekazuje pracownikowi rozktad czasu pracy co najmniej na 1

tydzien przed rozpoczeciem pracy w okresie, na ktéry zostat sporzadzony ten rozktad

postanowienia niezgodne z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie
wykazu prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet
karmigcych dziecko piersig

postanowienia wskazujgce, ze szczegdtowe zasady wynagradzania reguluje regulamin
wynagradzania, podczas gdy regulamin ten nie zostat dotgczony do ZUZP. Natomiast art. 77*
kodeksu pracy stanowi, iz warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen

zwigzanych z pracg ustalajg uktady zbiorowe pracy.

Zakres regulacji uktadowej oraz przyktady interesujgcych korzystniejszych regulacji uktadowych

Najczestszym przedmiotem rejestracji protokotéw dodatkowych byly: nowe tabele plac;

Zmiany przeszeregowania; wpisy dot. nowego nazewnictwa stanowisk pracy. Ponadto,

odnotowano w paru uktadach wytgczania grup pracowniczych z uktadu. Pozostate kwestie

uktadowe dot.: odpisu na ZFSS, réznego rodzaju premii, dodatkéw stanowiskowych i innych

dodatkow, pakietéw medycznych oraz zmian zasad przyznawania nagrod jubileuszowych.

Ciekawe regulacje w przedmiocie korzystnych dla pracownikéw postanowieh zostaty

zarejestrowane w Zakladowym Uktadzie Zbiorowym Pracy dla pracownikow jednej ze spétek

w przedmiocie przyznania kazdemu pracownikowi prawa do otrzymywania dodatku za

znajomosc jezyka angielskiego, niemieckiego, rosyjskiego, hiszpanskiego i francuskiego po

spetnieniu warunkéw szczegotowo okreslonych w protokole.

Podsumowanie oraz wnioski i uwagi

Analizujgc przedmiot protokotéw dodatkowych wptywajgcych do tut. OIP stwierdzono,

ze w wiekszosci przypadkow dokonywano zapisow porzadkujgcych tj. dokonywano zmian

nazewnictwa stanowiska pracy, bgdz zmian catych tabel wynagrodzen. Z uwagi na zmiane

stawki minimalnego wynagrodzenia za prace dokonywano zmian regulacji przeszeregowania

stanowiskowego. Nalezy zauwazy¢, ze w 2023 r. ilo$¢ wszystkich wnioskdéw wptywajgcych

do tutejszego organu jest nieznacznie mniejsza niz w 2022 r.

Spory zbiorowe



W roku 2023 w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu zarejestrowano 28 sporow

zbiorowych, ktére miaty miejsce w zaktadach pracy Dolnego Slgska

Tabela nr 5: Spory zbiorowe wszczete w 2023 r. w zaktadach pracy na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego, wedtug PKD

Lp. Sekcja PKD Nazwasekcji Liczba zakladow
1. C Przetworstwo przemystowe 12
2. D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, 1

gaz, pare wodng, gorgca wode i powietrze do ukfadow
klimatyzacyjnych

3. E Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami 4
oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja

4. (0] Administracja publiczna i obrona narodowa; 1
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

5. Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3
6. M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 1
7. N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i 1

dziatalnos¢ wspierajgca

8. H Transport i gospodarka magazynowa 1

9. G Handel hurtowy i detaliczny 1

tacznie w 2023 roku zgtoszono 92 zgdania, w tym dotyczacych:
+ warunkow pracy - 4,

+ warunkow ptacy - 45,

+ Swiadczen socjalnych — 5,

+ praw i wolnosci zwigzkowych - 1,

+ innych, nie objetych definicjg sporu zbiorowego - 7

W zwigzku ze zgtoszonymi sporami zbiorowymi w 2023 r., na terenie Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu nie podjeto zadnych dziatan kontrolnych oraz nie wydano
zadnych $rodkéw prawnych dotyczacych przedmiotu sporu. W roku sprawozdawczym na
zgtoszonych 28 sporéw, 5 zakonczyto sie porozumieniem. Pozostate trwajg nadal badz nie

przestano zawiadomien z aktualizacjg ich przebiegu.

Uwagi i wnioski

Podobnie jak w latach ubiegtych, zdecydowana wiekszos¢ zadan zgtaszanych w trybie
sporu zbiorowego w roku 2023 dotyczyta kwestii ptac. Byty to postulaty wzrostu wynagrodzen

zasadniczych, a takze réznego rodzaju dodatkéw ptacowych.



Branzg, w ktorej najczesciej wszczynano spory zbiorowe bylo przetworstwo
przemystowe, a w dalszej kolejnosci - przedsiebiorstwa komunalne, dostawa wody;
gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg oraz opieki

spotecznej/ochrony zdrowia.

.  Wypadki przy pracy
W 2023 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu zgtoszono ogétem:

276 wypadkéw, dla poréwnania w 2022 r. takich zdarzen byto 255.

Analiza okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy

We wszystkich zgtoszonych zdarzeniach wypadkowych poszkodowanych ogétem byto 324
0s06b (314 w 2022 roku), z czego:
+ w przypadku 51 os6b byto to zdarzenie ze skutkiem $miertelnym (w 2022 r.- 96);
+ 99 os6b odniosto ciezkie obrazenia (w 2022 r.- 56);
+ 86 osob odniosto lekkie obrazenia (w 2022 r.- 153).

W zgtoszonych wypadkach, co do ktorych podjeto czynnosci kontrolne,
poszkodowanych ogdétem byto 169 oséb (w 2022r.- 155), w tym:
+ 18 0séb ze skutkiem $miertelnym (w 2022 r.- 24);
+ 90 os6b z ciezkimi obrazeniami (w 2022 r.- 57); + 61 osoby z lekkimi obrazeniami (w 2022 r.-
74).
W 2023 r. zakohczono badanie ogétem 133 zdarzenia wypadkowe, ktoére
uznane zostaty za wypadki przy pracy. Dane te obejmujg rowniez niektére zdarzenia z
poprzedniego roku. Poszkodowanych w tych wypadkach byto tgcznie 157 osob, z czego
w wypadkach indywidualnych 117, a w zbiorowych 40 os6b. W zbadanych w 2023 roku
wypadkach smier¢ poniosto 20 osob, 53 osoby doznaty ciezkich obrazen, a wobec 84

0s0b doznane obrazenia okreslono jako lekkie.
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Liczba wypadkdéw sm. ciezkich i zbiorowych zbadanych w OIP

Wroctaw latach 2021-2023
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Tabela nr 6: Liczba wypadkdw smiertelnych, ciezkich, zbiorowych, ktdére podlegaja zgtoszeniu i
ktérych badanie zakoriczono w OIP Wroctaw w latach 2021-2023

Rok Wypadki (bez lekkich)
Ogotem Smiertelne Ciezkie Zbiorowe
(indywidualne) (indywidualne)
2023 80 17 48 15
2022 73 21 36 16
2021 90 21 53 16

Tabela nr 7: Liczba wypadkdw w podziale na branze wg PKD

Pracownicy Umowy zlecenia (1
Wyszczegdlnienie wg PKD umowa o dzielo)
A. Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo 1 -
B. Gornictwo i wydobycie 13 -
C. Przetworstwo przemystowe 38 5
D. Wytwarzanie energii 1 -
E. Dostawa wody 6 1
F. Budownictwo 34 10
G. Handel, naprawy 4 -
H. Transport i gospodarka magazynowa 8 1
|. Zakwaterowanie i ustugi gastronom. 1 1
J. Informacja i komunikacja = =
K. Finanse i ubezpieczenia 1 -
L. Obstuga nieruchomosci - -
M. Dziatalnos¢ profesjonalna 3 1




N. Ustugi administrowania 18 7

O. Administracja publiczna 1 -
P. Edukacja 2 2
Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - -
R. Kultura, rozrywka i rekreacja 1 -
S. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 1 -

T. Gospodarstwa domowe - -

U. Organizacje eksterytorialne - -

X. Dziatalnos¢ nieokreslona - -
RAZEM 133 28

Powyzszy podziat wynika jedynie z danych rejestracyjnych PKD podmiotu, w ktérym zatrudniony
byt poszkodowany i nie odzwierciedla faktycznie wykonywanych przez niego prac.
Podziat ilosci zbadanych wypadkow, wg wielkosci zatrudnienia w podmiotach, uksztattowat sie

nastepujgco:



+

*
26 % wypadkow w podmiotach zatrudniajgcych do 9 osdb;

21 % wypadkoéw w podmiotach zatrudniajgcych od 10 do 49 osob;
+ 32 % wypadkow w podmiotach zatrudniajacych od 50 do 249
0s6b; + 21 % wypadkéw w podmiotach zatrudniajgcych ponad
250.

Przyczyny wszystkich zbadanych wypadkow

W przeprowadzonych kontrolach inspektorzy zidentyfikowali ogdtem 469 przyczyn
zaistniatych wypadkow. Jest to spadek w poréwnaniu do roku ubiegtego, kiedy zostato

ustalonych 495 przyczyn.

Tabela nr 8: Przyczyny wypadkéw

Przyczyny Ogélna liczba Udziat %
techniczne 101 21
organizacyjne 125 278
ludzkie (wynikajgce ze stanu fizycznego i 243 52
zachowan pracownika)
Razem 469 100%

Procentowy rozktad jest od wielu lat poréwnywalny, niezaleznie od ogdlnej liczby
sklasyfikowanych przyczyn (495 w 2022 r. 784 w 2021 r., 630 w 2020 r.)

Przyczyny wypadkow w 2022 r. Przyczyny wypadkéw w 2023 r.

ludzkie
ludzkie 52%

52%

Wsrdd przyczyn technicznych najczesciej stwierdzano:

+ Brak urzadzen zabezpieczajgcych - 15 przypadkow;




+ o+ + 4+ o+

Niewtasciwa stateczno$¢ czynnika materialnego - 15 przypadkoéw;
Nieodpowiednia wytrzymatos¢ czynnika. - 8 przypadkow;
Niewtasciwy stan techniczny czynnika - 6 przypadkéw;

Niewtasciwe dziatanie urzadzen zabezpieczajgcych - 8 przypadkow;
Brak srodkéw ochrony zbiorowej - 6 przypadkéw;

Niewtasciwa konserwacja czynnika materialnego - 5 przypadkéw;

Wsrdd przyczyn organizacyjnych wypadkow zidentyfikowano:

Y T I T T

Brak nadzoru - 13 przypadkow;

Tolerowanie przez nadzér odstepstw od przepisoéw i zasad bhp - 18 przypadkow;
Nieprawidtowosci dot. ogdlnej organizacji pracy - 14 przypadki;

Brak instrukcji obstugi maszyn i urzadzen - 13 przypadkow;,

Brak srodkéw ochrony indywidualnej - 5 przypadkow;

Brak instruktazu stanowiskowego — 8 przypadkow

Niewtasciwa koordynacja prac zbiorowych - 11 przypadkow;

Tolerowanie przez nadzor stosowanie niewtasciwej technologii - 5 przypadkéw;
Niewtasciwe rozplanowanie zadan — 6 przypadkow;

Dopuszczanie do pracy bez badan lekarskich - 5 przypadkéw.

Zachowania ludzi sg dominujgcg przyczyna, w tej grupie ustalono:

T T T T T S S S S S

Zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem - 32 przypadkow;
Lekcewazenie przepiséw i zasad bhp - 28 przypadkow;
Niedostateczna koncentracja uwagi - 24 przypadkéw;
Lekcewazenie zagrozenia - 21 przypadki;

Niewtasciwe operowanie konczynami w strefie zagrozenia — 12 przypadkow
Wykonywanie pracy bez usunigcia zagrozenia - 15 przypadkow;
Nieznajomos¢ zagrozenia - 16 przypadkow;,

Wejscie w obszar zagrozenia - 10 przypadkow;

Niewtasciwe zachowania pracownika - 11 przypadkow;

Uzycie sprzetu niezgodnie z przeznaczeniem — 9 przypadkow
Nieuzywanie $rodkéw ochrony indywidualnej — 11 przypadkow
Przebywanie w miejscach niedozwolonych - 7 przypadkow;

Stosowanie niebezpiecznych technologii i metod pracy - 6 przypadkow;

Zrédta informacji o wypadkach



+

+
Jesli chodzi o zrédta informacji o wypadkach, to pochodzity one w gtéwnej mierze od

Policji (123) i zatrudniajgcych (132). Osoby trzecie zgtosity 9 zdarzen tego typu. Dwie
informacje zostaty przekazane przez media. Cztery informacje przekazane zostaty z innego
Okregowego Inspektoratu Pracy. Jedng informacje przekazata straz pozarna, a w trzech
przypadkach zrédtem byt inspektor pracy realizujgcy kontrole. Ponadto w dwéch przypadkach
zrédtem informaciji byt sam poszkodowany.
Na fgczng liczbe 276 zdarzen, w oparciu o przyjete w PIP procedury, w 129 przypadkach

odstgpiono od analizy zgtoszonych zdarzen. Dotyczyto to:

29 wypadkdéw komunikacyjnych;

30 przypadkéw medycznych;
+ 70 przypadkow zakwalifikowanych jako ewidentnie lekkie; + 1 inne zdarzenie.
Wypadkéw, ktére podlegaty obowigzkowemu zgtoszeniu (ciezkie, Smiertelne, zbiorowe) oraz
lekkich, co do ktérych podjeto w 2023 r. czynnosci kontrolne, byto 146. Zarejestrowano

réwniez 1 zdarzenie potencjalnie wypadkowe.

Tabela nr 9: Rozktad ilosci wypadkdéw zgtoszonych w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych OIP Wroctaw

Liczba wypadkow zgtoszonych w 2023 r., co
do ktérych podjeto czynnosci kontrolne
Oddziat = - - -
Smiertelnych Ciezkich Zbiorowych Lekkich
Ogoétem | indywidualnych | indywidualnych indywidualnych
Jelenia Goéra 25 1 14 1 9
Ktodzko 4 0 3 0 1
Legnica 44 4 30 8 2
Watbrzych 31 4 12 3 12
Wroclaw 42 4 24 3 11
Razem 146 13 83 15 35

Zastosowane srodki prawne w wyniku przeprowadzonych kontroli

W ramach realizacji kontroli z obszaru badania wypadkow przy pracy wydano ogdtem

143 decyzji, w tym 53 ustne. Dotyczyly one w szczegdlnosci:

+  wstrzymania prac — 9;

wstrzymania eksploatacji maszyn - 16

ochrony zdrowia lub zycia ludzkiego (art.108 kpa) — 31

+
+
+  skierowania pracownikéw do innych prac - 1
+

wstrzymanie dziatalnosci zaktadu lub jego czesci — 2.



+
+

Inspektorzy pracy wydali rowniez srodki prawne w postaci wystgpien, w ramach ktorych

zawarto 178 wnioskow. Nie wydano natomiast zadnych polecen.

Postepowania w sprawach o wykroczenie lub przestepstwo, ktére obejmowaty:

<+

<+
<+
<+

53 natozone mandaty karne na tgczng kwote 76 100 zt;

1 zastosowany srodek wychowawczy

1 wniosek skierowany do sadu

3 zawiadomienia skierowane do prokuratury w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa z art. 220 i 221 Kodeksu Karnego, tj. narazeniem
pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty Zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu i niezawiadomienie o wypadku przy pracy lub chorobie

zawodowej osoby wykonujgcej prace zarobkowa.



W 2023 r. w zwigzku z dokonanymi zgtoszeniami inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzili 133 kontrole w podmiotach zwigzanych z
badanymi wypadkami. Wynikato to z faktu zaistnienia na ich terenie zdarzenia wypadkowego

lub udziatu pracownikow tego podmiotu w czynnosciach zwigzanych z wypadkiem.

Uzyskane efekty

Biorgc pod uwage cel kontroli wypadkowych, tj. analize okolicznosci i okreslenie
przyczyn wypadkow, to nalezy stwierdzi¢, ze cele te zostaty zrealizowane i mozna je okresli¢
jako efekt kontroli. Specyfika prowadzonych kontroli powoduje, ze nie mozna méwic o jakiejs
spektakularnej poprawie warunkow pracy. Wazniejsze jest zidentyfikowanie zagrozen, ktére
doprowadzity do wypadku i ich wyeliminowanie lub ograniczenie poprzez adekwatne srodki
prawne.

W wyzej opisanym przyktadzie opracowano i wdrozono okreslone procedury
bezpieczenstwa i to mozna by nazwa¢ wymiernym efektem, natomiast w stanie faktycznym
istotniejsze chyba byto wykazanie nieskutecznego nadzoru i zadziatanie na Swiadomos¢ oséb
zarzgdzajgcych. Na ile jest to skuteczne w dalszym funkcjonowaniu zaktadu - tego okresli¢ sie

nie da.

Zdarzenia potencjalnie wypadkowe

W 2023 r. zgtoszono w OIP Wroctaw jedno zdarzenie potencjalnie wypadkowe.
Dotyczyto ono wycieku kwasu azotowego z zaktadowej instalacji po jej rozszczelnieniu przy
zaworze. Wyciek ok. 200 litrow kwasu nastgpit do wanny wychwytowej przy zbiorniku
magazynujgcym ten surowiec.

Procesy produkcyjne zostaty przerwane, a pracownicy ewakuowani z hali.
Specjalistyczne jednostki PSP zabezpieczyly wyciek, a kwas zostat przepompowany do
innych zbiornikdw. Nie byto wycieku na hale, ani drogi transportowe. Po zakonczeniu akcji
dokonano pomiaréw stezenia par kwasu przed powrotem pracownikéw do pracy na tej hali.

Inspektor pracy, ktora analizowata zdarzenie nie wydata Zadnych $srodkéw prawnych.

Dziatania zaktadu prowadzone byty w sposéb nie zagrazajagcy zdrowiu i zyciu pracownikow.

Uwagi korncowe

Przeprowadzone w 2023 r. kontrole wypadkowe nie wykazaty szczegdlnych tendencii,
ktére dawatyby podstawe do zmiany sposobu podejscia do kontroli tego typu, czy tez
ukierunkowania sie na dang branze, co do dziatan zapobiegawczych. Warto jednak odnotowaé

lekki wzrost zdarzen wypadkowych. Przeprowadzona analiza wykazata, Zze pomimo



niewielkiego wzrostu ilosci zdarzen wypadkowych, ciggle na podobnym poziomie utrzymuje
sie procentowy udziat tzw. czynnika ludzkiego, w tym zachowania os6b poszkodowanych, jako
przyczyny wypadkow przy pracy. Niedoswiadczenie, brak umiejetnosci, lekcewazenie
zagrozen, powoduje ze obie strony lekko traktujg zasady i przepisy wykonywania bezpieczne;j
pracy. Dlatego warto kontynuowa¢ oraz zwieksza¢ dziatania o charakterze prewencyjnym i
edukacyjnym, ktére w znaczacy sposob przyczynig sie do pogtebienia wiedzy, wyciggania
wnioskéw i przyswajania umiejetnosci zastosowania w praktyce, co w duzej mierze moze

wptyna¢ na zmniejszenie czynnika ludzkiego jako jednej z przyczyn wypadkéw przy pracy.



V. Dziatania nadzorczo-kontrolne w obszarze
bezpieczenstwa i higieny pracy

1. Strategia kontroli i dziatan prewencyjnych dla sektora budowlanego,
~Wzmozony nadzér na budowach o szczegbélnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa”

Cel kontroli

W roku 2022 Panstwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta trzyletni program dziatan
kontrolnych w sektorze budowlanym pod nazwa: , Strategia kontroli dla sektora budowlanego”.
W ramach realizacji zagadnienia dotyczgcego wzmozonego nadzoru na budowach o
szczegdlnym znaczeniu dla budownictwa wytypowano na Dolnym Slgsku dziewieé duzych
inwestycji objetych wzmozonym nadzorem. Celem przeprowadzania ww. Kkontroli byto
uzyskanie poprawy stanu bezpieczenstwa pracy na budowach, utrwalenie prawidtowych
sposoboOw realizacji prac — zgodnie z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rozwo;j
zasad kultury pracy, w tym zmiany ztych nawykéw wsrdd oséb pracujgcych i nadzorujacych
prace. Przy czym priorytetem dziatan kontrolnych jest zapobieganie lub ograniczanie zagrozen
zawodowych w $rodowisku pracy, w wyniku podejmowanych przez inspektorow pracy
srodkdw nadzorczych oraz dziatan o charakterze prewencyjnym. Inspektorzy Pracy
Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w 2023 roku przeprowadzili fgcznie 78 kontroli, w tym 31 w

ramach rekontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Najczesciej stwierdzanymi  nieprawidtowosciami  przez  inspektorow  pracy
przeprowadzajgcych kontrole byty uchybienia dotyczace:

+ zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych,

+ organizacji prac przy montazu konstrukgciji,

+ przejsc¢, dojsc¢ do stanowisk pracy,

+ zapewnienia balustrad ochronnych na rusztowaniach,

+ zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci za pomocg srodkéw ochrony zbiorowej
przed upadkiem z wysokosci,

+ zabezpieczenia pracujgcego przed upadkiem z wysokosci z uzyciem $rodkéw ochrony
indywidualnej,

+ zabezpieczenia Scian wykopow,

+ sktadowania urobku i materiatéw w poblizu wykopéw,




+ zabezpieczenia otworow w stropach, scianach zewnetrznych, szybéw dzwigow itp.

przed mozliwo$cig wpadniecia do nich osoby,




+
stanu technicznego drabin, ich statecznosci, dlugosci, zabezpieczeniem przed

przemieszczaniem,
+ zabezpieczenia przewoddéw elektrycznych zasilajgcych urzgdzenia elektryczne przed
uszkodzeniem mechanicznym.
W  wiekszodci przypadkow nastgpito zmniejszenie wystepowania poszczegolnych
nieprawidtowosci stwierdzanych podczas przeprowadzanych kontroli lub tez pozostato ono
mniej wigcej na tym samym poziomie w porownaniu do 2022 r. Szczegdlnie zmniejszenie
wystepowania nieprawidtowosci uwidocznione jest w przypadku:
+ stanu technicznego i eksploatacji rusztowan,
+ prac na wysokosci,
+ stanowisk pracy oraz
+ urzadzen i instalacji energetycznych.

Spowodowane to jest dziataniami podejmowanymi przez Panstwowg Inspekcje Pracy,
ktora zwraca szczegdlng uwage na prace wykonywane na wysokosci i zabezpieczenie
pracownikébw  wykonujgcych takie prace. Prowadzone od kilkku lat dziatania
prewencyjnokontrolne oraz odzew ze strony pracodawcow doprowadzity do postepu w tych
zakresach bezpieczenstwa i higieny pracy. Zwiekszeniu ulegta natomiast ilosé
nieprawidtowos$ci w przypadku zapewnienia balustrad ochronnych na rusztowaniach, moze
wynika¢ z faktu czestego odsuwania rusztowan systemowych od scian budynkéw, przy ktérych
sg ustawiane i nie wykonywania dodatkowych balustrad od strony budynku, gdzie firmowo nie
przewidziano mocowan dla balustrad.

Znaczne zwiekszenie ilosci stwierdzanych nieprawidtowosci odnotowano w przypadku
przygotowania i organizacji budowy, a w szczegdlno$ci organizacji prac przy montazu
konstrukcji. Jest to zwigzane z zakresem wykonywanych prac i etapem prowadzonych na
budowie robdét. Przypadki takie stwierdzono tylko podczas pieciu kontroli, ale za to w czterech

Z nich stwierdzono uchybienia.

Przyktady razgcych naruszen przepiséw

Przeprowadzone kontrole wskazaty szereg nieprawidtowoséci i uchybien dotyczacych
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy na prowadzonych budowach. Ponizej przedstawiono
przyktady najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci oraz uchybien stwarzajgcych

najwieksze zagrozenia wypadkowe.



Brak zabezpieczenia pracownikéw przed mozliwoscig upadku z wysokosci:

Jedng z najczesciej stwierdzanych podczas

kontroli nieprawidtowosci jest brak
zabezpieczenia pracownikOw i stanowisk
pracy przed mozliwoscig upadku z
wysokosci. Na zdjeciu wida¢ krawedz wykopu
zabezpieczonego barierami

ochronnymi. Jednak nie na catej dtugosci
krawedzi wykopu wykonano prawidtowg
bariere ochronng. W narozniku wykopu
bariera ochronna jest czesciowo

zdemontowana i nie chroni przed mozliwoscig upadku pracownikéw z wysokosSci.

Na zdjeciu pokazano przypadek wykonania
barier o obnizonej wysokosci, niezgodnie z
przepisami [ niezabezpieczajace
pracownikéw przed mozliwoscig upadku z

wysokosci.

+ Niestosowanie przez pracownikow sSrodkéw ochrony indywidualnej

zabezpieczajacych przed upadkiem z wysokosci.
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Czesto pracownicy nie Kkorzystajg, Iub
korzystajg w sposob nieprawidtowy z
przydzielonych im  srodkéw ochrony
indywidualnej zabezpieczajgcych przed
mozliwoscig upadku z wysokosci.

Na zdjeciu widac pracownika, ktéry montuje
szalunki korzystajgc z przystawnej drabiny
aluminiowej. Z uwagi na fakt,iz wysokos¢é
na ktérej pracuje pracownik jest wieksza niz

dlugos¢ drabiny, pracownik  wchodzi

na ostatni stopien drabiny trzymajgc sie ptyty szalunkowej oraz zbrojenia. W trakcie pracy

pracownik nie jest w zaden sposéb zabezpieczony przed mozliwoscig upadku z wysokosci.

Brak zabezpieczenia otworéw technologicznych, otwartych krawedzi stropow itp.

Przy wznoszeniu nowych budynkéw lub tez remontach juz istniejgcych obiektow

czesto wystepuje konieczno$¢ zabezpieczenia pracownikow wykonujgcych prace na

wyzszych kondygnacjach przed mozliwoscig upadku z wysokosci, w sytuacjach gdy

wystepujg otwory w scianach zewnetrznych, ktérych dolna krawedz znajduje sie ponize;j

1,1 m od poziomu stropu lub tez otwory w stropach, na ktérych prowadzone sg roboty lub

do ktérych mozliwy jest dostep ludzi. Przyktady braku takich zabezpieczenh przedstawiono

na ponizszych zdjeciach.

+ Eksploatacja niesprawnych technicznie rusztowan oraz prowizorycznych

pomostow roboczych

Na ponizszych zdjeciach przedstawiono kilka przyktadéw stwierdzonych

nieprawidtowosci.




Rusztowanie systemowe pokazane na zdjeciu
nie posiada prawidtowo wykonanych barier
ochronnych. Brakuje desek kraweznikowych
oraz wypetnienia wolnej przestrzeni pomiedzy

poreczg ochronng a deskg kraweznikowa.

Rusztowanie przedstawione na zdjeciu zostato
odsuniete od $ciany budynku na odlegtosc
wiekszg niz 20 cm i nie posiada od wewnetrznej

strony wymaganej bariery ochronnej.

D



Na zdjeciach ponizej pokazano przyktad uzytkowania uszkodzonego pomostu roboczego.
Pomost widoczny na zdjeciach jest zatamany w srodkowej czesci i grozi wpadnieciem

pracownika do powstatego otworu a nawet upadkiem z wysokosci.

Brak zabezpieczenia przewodéw elektrycznych przed
mozliwoscig uszkodzenia mechanicznego jest jednym
.z najczesciej spotykanych uchybien na budowie.
Przewody elektryczne czesto prowadzone sg w
poprzek drog komunikacyjnych, po ktérych porusza sie

ciezki sprzet budowlany oraz inne maszyny i

urzadzenia lub tez luzno uktada sie na ziemi.

Eksploatacja uszkodzonych urzadzen i instalacji
elektrycznej jest réwniez czesto spotykang praktyka.
Na zdjeciu przedstawiono mieszadto do zaprawy =z
prowizorycznie ,naprawionym” przewodem zasilajgcym
poprzez zaizolowanie miejsca uszkodzenia tasmg

izolacyjng. W wyniku takiej naprawy nieznany jest

stopien ochrony przeciwporazeniowej a dodatkowo

nie daje to gwarancji przesuniecia sie izolacji i mozliwosci dotkniecia miejsca uszkodzenia przez

pracownika.

+ Nieprawidtowa eksploatacja maszyn i urzadzen
Szereg maszyn i urzgdzen eksploatowanych na budowach nie posiada wymaganych
oston i zabezpieczen. Sytuacja taka szczegdlnie dotyczy wszelkiego rodzaju

elektronarzedzi.




Na zdjeciach ponizej przedstawiono szlifierki kgtowe (zasilang prgdem oraz akumulatorowg) bez

wymaganych oston tarczy szlifierskiej.

+ Brak zabezpieczenia wykopow

Roboty ziemne i wykonywane wykopy nie sg nalezycie zabezpieczane przed
zagrozeniem zasypania w nich pracownikéw lub tez wpadniecia do nich. Sciany wykopéw
nie sg zabezpieczane przed mozliwoscig obsuniecia sie a urobek i materiaty czesto

sktadowane sg w bezposredniej bliskosci krawedzi wykopu.

Na  zdjeciu przedstawiono wykop
waskoprzestrzenny o gtebokosci okoto 1,5
m nie zabezpieczony przed mozliwoscig
obsunigcia sie jego Scian poprzez

oskarpowanie.




Na  zdjeciu przedstawiono  wykop
nieprawidlowo  zabezpieczony  przed
mozliwoscia wpadniecia do niego tak
pracownikéw jak i o0s6b postronnych.
Bariera ochronna zostata poprowadzona w
taki sposob, Zze przebiegata przez czesc

| wykopu.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci
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Analiza stwierdzanych podczas przeprowadzanych kontroli nieprawidlowosci wskazuje na

nastepujgce mozliwe ich przyczyny:

+

brak odpowiedniego i nalezytego nadzoru nad wykonywanymi pracami przez
pracodawcoOw oraz osoby kierownictwa budow,

tolerowanie przez pracodawcéw oraz osoby kierujgce pracownikami odstepstw od
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy podczas prowadzenia prac,

niska swiadomos¢ pracodawcow dotyczgca bezpieczehstwa i higieny pracy oraz brak
poszanowania obowigzujgcego w tym zakresie prawa wynikajacy z faktu, iz pracodawcom
nie opfaca sie przestrzegac przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy gdyz koszty
takiego postepowania, wliczajgc w to ewentualne grzywny sg niewielkie w stosunku do
kosztow poniesionych na prawidtowe zabezpieczenie pracownikow i ich stanowisk pracy
a w przypadku wypadku przy pracy wiekszos¢ kosztow pokrywa panstwo lub
ubezpieczyciele,

Swiadome obnizanie przez pracodawcow kosztow budowy czego konsekwencjg jest
.ciecie wydatkdbw” na zabezpieczeniach stanowisk pracy (np.: barierach ochronnych na
stanowiskach pracy na wysokosci) oraz zabezpieczenia pracownikéw

(np.: wyposazenia ich w srodki ochrony indywidualnej lub w odziez roboczg),
niewlasciwe dziatania inwestorow, ktorzy dokonujg doboru wykonawcow do realizacji
inwestycji, gtdbwnie poprzez pryzmat oferowanego kosztu jej wykonania, nie uwzgledniajgc
fachowosci i doswiadczenia wykonawcy oraz gwarantowanego zaangazowania

w tworzenie bezpiecznych warunkow pracy; istniejacy rynek inwestycyjny ksztattuje niskie
ceny przetargowe, przy coraz krotszych terminach realizacji zadan, co ma wplyw na
bezpieczenstwo pracy, w tym rowniez poprzez szukanie oszczednosci w naktadach,
trudnosci z pozyskaniem wysoko wykwalifikowanych pracownikow budowlanych

(fachowcow); coraz wieksze braki na rynku pracy wykwalifikowanej kadry robotniczej




powodujg, ze do budownictwa trafiajg przypadkowi ludzie, bez podstawowej wiedzy w
zakresie bhp, a takze cudzoziemcy nie znajgcy jezyka i majgcy problemy z komunikacja,

+ szukanie oszczednosci w stosowaniu innych niz stosunek pracy form zatrudnienia tzn.:
umow cywilnoprawnych, w tym tworzenia podmiotéw samozatrudniajgcych; osoby te
czesto nie stosujg sie do przepiséw i zasad bezpieczenstwa pracy, uznajgc ze przepisy
prawa pracy ich nie dotyczg, co wplywa na ogdlne bezpieczenstwo pracy na budowie,

+ nieodpowiednie przeprowadzanie dla pracownikow szkoleh w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, sprowadzajgce sie czesto do podpisania przez pracownika podsunietego
druku zaswiadczenia o odbytym szkoleniu bhp; dotyczy to gtownie instruktazy
przeprowadzanych na budowie, w tym tych zwigzanych z przygotowaniem pracownikéw

do wykonywania prac szczegolnie niebezpiecznych.

Uzyskane efekty kontroli

Dane dotyczace zastosowanych srodkow prawnych
W wyniku 78 kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy we Wroctawiu na wytypowanych budowach, zastosowano nastepujgce srodki prawne:

Tabela nr 10: Srodki prawe zastosowane w 2022 i 2023 r.

Wyszczegdlnienie 2023 2022
liczba wydanych decyzji ogétem 238 496
liczba decyzji ustnych 228 488
liczba decyzji na pismie 10 8
liczba decyzji (art.108 kpa) 92 194
liczba decyzji wstrzymujgcych prace: 0 31
liczba decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn: 0 30
liczba decyzji wstrzymujgcych dziatalnos¢: 0 0
liczba decyzji skierowujgcych: 1 4
liczba pracownikéw skierowanych: 1 6
liczba decyzji zakazania wykonywania prac: 2 12

Wydane decyzje dotyczyly 921 pracownikow. Decyzje wstrzymania prac, zakazania
wykonywania prac oraz skierowania pracownikéw do innych prac byty wydawane ze wzgledu

na wystepujgce bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikow.

Tabela nr 11: Srodki zastosowane w ramach postepowania wykroczeniowego w 2022 i 2023 r.

Wyszczegdlnienie 2023 2022
liczba natozonych mandatéw karnych 1 25
ogolna kwota grzywien w mandatach 1000 z 27 500 zt




skierowane do sgdu wnioski o ukaranie 0 2

liczba zastosowanych srodkéw wychowawczych 4 4

Na wytypowanych budowach, inspektorzy pracy w przewazajgcej wiekszosci wydali
decyzje ustne, ktére stanowig 95,80 % wszystkich wydanych decyzji. Decyzje te zostaty
wydane i wykonane przez pracodawcoOw jeszcze podczas kontroli inspektoréw pracy, przez
co natychmiast usunieto stwierdzone nieprawidtowosci i poprawiono warunki pracy dla
pracownikéw. W wyniku podjetych dziatan przez inspektorow pracy wyeliminowano wiele
zagrozen wypadkowych dla pracownikow swiadczgcych prace na kontrolowanych terenach
budow, w tym zagrozen stwarzajgcych bezposrednie zagrozenia dla zycia i zdrowia
pracownikdéw a czasami i zagrozen odnoszacych sie do osob postronnych przebywajacych w
poblizu miejsca.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i dokonanych ustalen stanu faktycznego,
inspektorzy pracy poza zastosowanymi Srodkami prawnymi przedstawionymi powyzej udzielili
porad technicznych oraz porad prawnych, w tym dotyczacych legalnosci zatrudnienia. Lgcznie
inspektorzy pracy udzielili 310 porad technicznych i 104 porady prawne, w tym 27 dotyczgcych
legalnoséci zatrudnienia.

Udzielone porady poszerzyly wiedze wykonawcéw w zakresie obowigzujgcych przepisow
prawa pracy, a w szczegolnosci zasad bezpieczenhstwa pracy w trakcie prowadzenia proceséw
budowlanych. W zwigzku z rozszerzonym przez przepisy prawa zakresem kontroli
prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, a dotyczacym legalnoéci zatrudniania,
zatrudnianiem cudzoziemcow oraz eliminowaniem uméw cywilnoprawnych, czesc udzielanych

porad dotyczyta tych zagadnien.

2. Ocena przestrzegania przez pracodawcow przepiséw bhp przy wykonywaniu

prac zwigzanych z obstugg zurawi wiezowych i szybkomontujgcych

Cel i zadania kontroli

W ramach realizacji zadania inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
przeprowadzili kontrole 62 zurawi (w 62 kontrolach):

+ 60 zurawi wiezowych,

+ 2 zurawi szybkomocujgcych.
Kontrolg objeto tgcznie 38 operatorow w tym:

+ 19 operatoréw zatrudnionych na podstawie uméw o prace,

+ 5 operatoréw zatrudnionych ma podstawie uméw cywilno-prawnych,

+ 12 operatoréw prowadzgcych dziatalnosci gospodarcza,



+ 2 inne formy zatrudnienia operatoréw - operatorem zurawia byt pracodawca

Obecnie struktura podmiotéw odpowiedzialnych za przestrzeganie przepiséw bhp przy
wykonywaniu prac zwigzanych z obstugg zurawi wiezowych i szybkomontujgcych jest bardzo

réznorodna i powtarzalna w stosunku do lat poprzednich.

Ponownie w czasie kontroli stwierdzano, ze inne podmioty gospodarcze sg wtascicielami
zurawi, inne podmioty gospodarcze zapewniajg operatorow zurawi, a jeszcze inne podmioty
gospodarcze zapewniajg hakowych i sygnalistow. Najczesciej wszystkie podmioty
gospodarcze sg podwykonawcami generalnego wykonawcy prac budowlanych lub generalny
wykonawca podpisuje umowe kompleksowg na dostawe zurawia wraz z operatorem, a hakowi
i sygnalidci sg zatrudniani przez wykonawcow robét budowlanych.

Nieprawidtowosci i gtdbwne problemy

Z analizy efektow kontroli w zakresie najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci wynika,
ze najwieksza ilos¢ uchybien dotyczyta:
w przypadku pracownikéw:

+ odrdznienia sygnalistow i hakowych od pozostatych pracownikéw — stwierdzono
22 nieprawidtowosci przy 54 zbadanych,

+ braku lub niewtasciwego instruktazu stanowiskowego hakowego, sygnalisty —
stwierdzono 17 brakéw i 5 uchybieh na 58 zbadanych,

+ zapoznania pracownikéw z instrukcjg prac transportowych - 20 nieprawidtowosci z 84
skontrolowanych,

+ umieszczania napisu ostrzegawczego przy wejsciu na zuraw "Osobom
nieupowaznionym wstep wzbroniony" - stwierdzono 7 nieprawidlowosci na 28
skontrolowanych,

+ zapoznania operatorow z instrukcjg ewakuacji kabiny - 9 nieprawidtowosci z 31
skontrolowanych,

4+ braku instrukcji bezpieczehAstwa prac transportowych - w 6 przypadkach z 35
skontrolowanych,

+ braku instrukcji ewakuacji z kabiny zurawia — 2 przypadki na 19 skontrolowanych,

W zakresie pozostatych nieprawidtowos$ci nie przekroczono poziomu 10% stwierdzonych

uchybien. w zakresie wyposazenia zurawi:

+ wyposazenia kabiny zurawia w urzgdzenie do odczytu predkosci wiatru - 1
nieprawidtiowos¢ na 54 skontrolowanych zurawi, a w zakresie wyposazenia zurawia w

urzgdzenie do odczytu temperatury - 1 przypadek na 54 skontrolowane zurawie.



Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci wedtug inspektorow pracy i podmiotow

kontrolowanych

Z uzyskanych wynikow kontroli wynika, iz obecnie najwiecej nieprawidtowosci dotyczy
pracownikow tj. zarowno operatoréw w zwigzku z niezapewnieniem odroznienia sygnalistow i
hakowych od pozostatych pracownikow, w zakresie zapoznania z instrukcjg ewakuacji z
kabiny jak i w zakresie zapoznania hakowych i sygnalistow z instrukcjg transportu.

W dalszym ciggu kontrola czasu pracy operatorow zurawi sprawia wiele trudnosci w
sytuacji gdy operator nie jest pracownikiem, a wykonuje prace jako jednoosobowy podmiot
samozatrudniajgcy - nieprowadzona ewidencja czasu pracy oraz listy wyptaconego
wynagrodzenia, natomiast brak jest prawnej mozliwosci wymagania uméw cywilno-prawnych
najmu. Wedtug inspektoréw przyczyng wiekszosci nieprawidtowosci jest rozbicie
odpowiedzialnosci za przestrzeganie przepiséw dotyczgcych eksploatacji zurawie na 3
podmioty tj. wiasciciela zurawia, osobe zatrudniajgcg operatora oraz pracodawce
zatrudniajgcego sygnalistow i hakowych. Ponadto przyczyng czesci nieprawidtowosci jest brak
jednoznacznie wskazanego ,organizatora” prac zwigzanych z obstugg zurawi wiezowych,
ktéry bytby odpowiedzialny za wszystkie osoby biorgce udziat w pracach zwigzanych z obstugg
zurawi wiezowych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze sposréd wszystkich przeprowadzonych kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dopuszczenia zurawia do eksploatacji bez decyzji
UDT.

Ponadto nie stwierdzono réwniez przypadku nie przestrzegania zakazu obstugi zurawia
w nieodpowiednich warunkach temperaturowych panujgcych w kabinie oraz nie
przestrzegania zakazu obstugi zurawia przy niedopuszczalnych predkosciach wiatru.

Na uwage zastuguje fakt, iz nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia zurawi stanowity

niewielki procent nieprawidtowosci (1.9% nieprawidtowosci).

Uzyskane efekty kontroli

W wyniku pojetych kontroli (62 kontrole) dotyczgcych ww. zagadnienia wydano:
+ 52 decyzji ustnych,
+ 1 decyzje wstrzymania prac,
+ 2 decyzje skierowania do innych prac, ktore zostaty zrealizowane w czasie kontroli;
+ 8 wnioskow wystgpienia, ktore dotyczyty m.in. rzetelnego prowadzenia dokumentac;ji
dotyczgcej czasu pracy operatorow zurawi.
W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami wystawiono 5 mandatéw kredytowych na tgczng

kwote 8400 zt. W czasie przeprowadzonych 62 kontroli udzielono 316 porad technicznych.



Whioski i propozycje podjecia okreslonych dziatan ze strony PIP

Stosunkowo nieduza ilo$¢ stwierdzonych uchybien, a w kilku przypadkach wrecz ich
brak, wskazuje na to, ze w Srodowisku branzy budowlanej zwigzane z obstugg zurawi
wiezowych i szybkomontujgcych coraz lepiej sg znane i przestrzegane wymogi wskazanego
powyzej rozporzadzenia. Niemniej jednak pewng liczbe uchybien i brakéw kontrole ujawnity,
co uzasadnia kontynuacje kontroli w tym zakresie.

Niezbednym wydaje sie opracowanie wskazéwek i algorytmow postepowania w
sytuacjach gdy kontrolowany generalny wykonawca lub podwykonawca korzystajgcy z
zurawia nie sg jego witascicielem ani nie zatrudniajg operatora, wiasciciel Zzurawia i
przedsiebiorca zatrudniajgcy operatora nie majg na budowie swojego przedstawiciela (majg
siedzibe np. w innym wojewddztwie), a wystepujgcy stan zagrozenia wymaga niezwitocznej
interwencji i podjecia natychmiastowych dziatan.

Wydaje sieg, Zze w zakresie czasu pracy operatorow koniecznym bytoby wprowadzenie w
rozporzadzeniu zapisow dotyczgcych bezwzglednego ewidencjonowania czasu pracy
operatoréw, ktory bedzie potwierdzany przez nadzér budowy np. kierownika budowy lub
kierownikow robot.

Ponadto zasadnym bytoby rozszerzenie obowigzujgcych przepisow oraz zakresu
kontroli o zurawie samojezdne, zurawie ptywajgce i na platformach roboczych, ktére stanowig
obecnie znaczacy udziat urzgdzeh funkcjonujgcych na terenie budowy oraz mogg stanowic

zagrozenie wypadkowe.

3. Strategia kontroli dla sektora budowlanego. Eliminowanie zagrozeh

wypadkowych w budownictwie. Rekontrole placow budow

Dane ogolne dotyczace ilosci kontroli i skontrolowanych placéw budow

W Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu przeprowadzono 291 kontroli na 88
placach budéw. Na 24 budowach przeprowadzono rekontrole, gdzie przeprowadzono
50 kontroli.

W wiekszosci skontrolowanych przypadkow duze lub Srednie firmy petnity role
generalnego wykonawcy, na ktorym spoczywat obowigzek organizacji miejsca wykonywania
robot jak réwniez nadzoru nad wykonywanymi robotami (kierownicy budowy, kierownicy
robot). Podmiot petnigey role generalnego wykonawcy kazdorazowo obejmowany byt kontrolg.
Pomimo tego w wiekszosci przypadkow systematycznego wykonywanego nadzoru nad
realizacjg inwestycji przez gtownych wykonawcéw, w trakcie czynnosci kontrolnych

inspektorzy pracy stwierdzali nieprawidtowosci majgce wptyw na bezpieczenstwo




zatrudnianych pracownikow. Czesto duza liczba podmiotéw wykonuje réznego rodzaju prace
w tym samym czasie na terenie budowy, co sprzyja podejmowaniu przez pracodawcow, osoby
nadzorujgce jak i samych pracownikdéw decyzji majgcych wybidrcze stosowanie obowigzujgcych

przepisow i zasad bhp.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Ponizej procentowy stopien stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie zagrozeh

wypadkowych w budownictwie - z podziatem na rodzaje robodt, przy ktérych najczesciej

wystepuja.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas
kontroli
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Komentarz do wynikow kontroli, przykfady szczegdlnie istotnych nieprawidtowosci

Ponizej podano kilka przyktaddéw stwierdzonych nieprawidtowosci

Roboty ziemne i wykopy

Na budowie budynkéw mieszkalnych w zabudowie szeregowej wraz z towarzyszgcymi
urzgdzeniami budowlanymi stwierdzono, ze Sciany wykopow o gtebokosci do ok.3,0m zostaty
wykonane praktycznie jako pionowe bez skarpowania i bez zabezpieczenia ich scian, a
ponadto urobek ztozono przy samych krawedziach tych wykopdéw oraz w granicach klina

odtamu, co pokazano na fotografiach ponizej.




W zwigzku z powyzszym wstrzymano prace w wykopie
0 nieumocnionych  pionowych  $cianach  do
zabezpieczenia scian wykopu oraz usunigcia urobku ztozonego

przy krawedzi wykopu i w granicach klina odtamu.

Cczasu

Kolejnym przyktadem jest budowa hali obiektu produkcyjno-magazynowego, gdzie
podczas kontroli stwierdzono, ze wykonywano prace dotyczgce uktadania bednarki
realizowanej instalacji odgromowej w wykopie o gtebokos¢ ok.1,8m. Wykop nie zostat
prawidtowo zabezpieczony, tj. jego Sciany byty praktycznie pionowe bez wymaganego
zeskarpowania lub podparcia a dodatkowo na cze$ci fragmentow wzdtuz tego wykopu m.in.
w strefie gdzie znajdowali sie pracownicy ztozono w granicach klina odtamu cze$¢ urobku oraz
stali zbrojeniowej, ktére dodatkowo docigzaty $ciane wykopu, co zostato pokazano na

fotografiach ponizej.

i

Wydano wiec decyzje wstrzymania prac zwigzanych z uktadaniem bednarki instalacji
odgromowej w wykopie linowym wasko przestrzennym wzdtuz osi-1 przy fundamencie tej osi
ze wzgledu na brak zabezpieczenia pionowej Sciany tego wykopu i skladowaniem czesci

materiatdw oraz urobku w granicach klina odtamu.

Prace na wysokosci

ol



Podczas przeprowadzonej kontroli na budowie budynku hotelowego stwierdzono, ze
pracownik wykonujacy prace dotyczgce montazu elementéw podporowych pod deskowanie
konstrukcji zelbetowej elementu stropu na poziomie szalowanego stropu nad Il pietrem, nie
byt zabezpieczony przed mozliwoscig upadku z wysokoséci (brak zabezpieczen statych, brak
srodkéw ochrony indywidualnej). Miejsce prowadzenia powyzszych prac na poziomie stropu

[l pietra przedstawiono na ponizszych fotografiach.

Stwierdzono takze wykonywanie prac budowlanych przy niezabezpieczonej krawedzi
stropu na poziomie |l pietra przez pracownikow, ktorzy nie byli zabezpieczeni przed
mozliwoscig upadku z wysokosci. Prace polegaty na montazu zewnetrznego obarierowania

krawedzi stropu co pokazano na fotografiach ponizej

Ponadto w r6znych miejscach na kilku poziomach wykonanych juz stropéw stwierdzono
brak zabezpieczenia przed mozliwoscig wpadniecia pracownika w otwory technologiczne o
réznych wymiarach pozostawionych w stropach i stwierdzono braki barierek ochronnych
wzdtuz krétszych krawedzi ptyt balkonowych na poziomach wykonanych juz stropoéw, co

zostato przedstawione na fotografiach ponize;.




W zwigzku z powyzszym wydano decyzje:

+ skierowania pracownika do innych prac, nie zwigzanych z pracami na wysokoSci
dotyczgcymi montazu elementow deskowania stropu do czasu wyposazenia go w
wymagane srodki ochrony indywidualnej przed upadkiem z wysokosci,

+ skierowania dwéch pracownikbw do innych prac, nie zwigzanych z pracami na
wysokosci przy krawedzi stropu do czasu wyposazenia ich w wymagane srodki ochrony
indywidualnej przed upadkiem z wysokosci,

+ wstrzymania prac na ptytach balkonowych do czasu wyposazenia ich w balustrady,
chronigce przed upadkiem z wysokosci wzdtuz bocznych ich krawedzi,

+ natychmiastowego zabezpieczenia otworéw technologicznych w  poziomach
wykonanych stropéw.

Na budowie budynku handlowego stwierdzono, ze pracownicy wykonujgcy prace na
poziomie stropu | pietra, nie byli skutecznie zabezpieczeni przed mozliwoscig upadku z
wysokosci gdyz nie zastosowano barier ochronnych wzdtuz otwartych krawedzi konstrukcji
realizowanego stropu lub miejscami stosowano jedynie tasme ostrzegawcza rozpietg przy
samej krawedzi, ktéra nie stanowi zadnego zabezpieczenia przed upadkiem, co zobrazowano

na ponizszych fotografiach.




Wydano decyzje wstrzymania prac na realizowanych stropach budynku z uwagi na brak
balustrad zabezpieczajgcych wzdtuz otwartych krawedzi stropéw chronigcych przed upadkiem

Z Wysokosci.

Rusztowania

W trakcie kontroli na terenie budowy zespotu dwdch
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z parkingami
podziemnymi stwierdzono ustawione rusztowanie

.warszawskie” o wys.ok.4,5m, ktére byto niekompletnie,
a w jego wyposazeniu brakowato szeregu elementéw
zapewniajgcych bezpieczng eksploatacje m.in. brak
pionu komunikacyjnego, brak podestu posredniego z
klapg komunikacyjng, gérny podest wyposazony w dwa

blaty poziome =z innego systemu rusztowania

- (elewacyjnego), nie dostosowanych wymiarowo do ram
rusztowania ,warszawskiego”, brak gérnych balustrad zabezpieczajgcych, rusztowanie
posadowione na bloczkach betonowych bez zastosowania drewnianych podwalin, brak
protokotu odbioru, co pokazuje fotografia obok.

Stwierdzono trzy rusztowania przy elewacji budynku. Jedno przy elewacji wschodniej
oraz dwa rusztowania przy elewacji zachodniej. Nie przediozono dokumentacji projektowej
rusztowania przy elewacji wschodniej, gdzie w linii balkonéw jest ono jednorzedowe natomiast
we wnekach pomiedzy balkonami dwurzedowe z uwagi na ustawienie w tych wnekach po
dodatkowym pionie rusztowania by wypeti¢ przestrzen wynikajacg z charakteru elewaciji
budynku (uktad nie systemowy wymagajgcy dokumentacji projektowej).

Odnosnie wykonania konstrukcji tych rusztowan stwierdzono ponadto szereg brakow {j.:
brak desek kraweznikowych, w wielu miejscach brak elementéw posrednich balustrad

ochronnych, a takze miejscowe braki w elementach goérnych elementow balustrad, w tym na




szczytach rusztowan i przy bocznych ptaszczyznach; stwierdzono takze liczne braki balustrad
w czesciach gdzie rusztowanie po stronie wschodniej jest dwurzedowe i tam blaty robocze (w
wielu miejscach blaty niekompletne t.j. wykonane z pojedynczego elementu zamiast z dwéch
by objg¢ catg szerokos¢ ram rusztowania) od otwartej przestrzeni wewnetrznej nie

zabezpieczono balustradami chronigcymi przed upadkiem z wysokosci. Powyzsze

nieprawidtowosci przedstawiono na fotografiach ponizej.

Ponizej na zdjeciach uwidoczniono pracownikéw wykonujacych prace na rusztowaniu
od strony zachodniej w obrebie jednej z klatek. Widoczne sg braki w wyposazeniu rusztowania,
o ktérych byta mowa wyzej w zakresie elementdéw stanowigcych zabezpieczenie pracownikow

przed upadkiem z wysokosci.

W zwigzku z powyzszym:

+ wstrzymano eksploatacje niekompletnego rusztowania ,warszawskiego” do czasu
uzupetnienia wszystkich brakujgcych elementéw jego konstrukcji i dokonania jego
udokumentowanego odbioru technicznego,

+ wstrzymano prace z niekompletnych rusztowan elewacyjnych do czasu uzupetnienia
wszystkich brakujgcych elementéw jego konstrukcji, sporzgdzenia ich projektow i

dokonania udokumentowanego ich odbioru technicznego.

Urzadzenia i instalacje energetyczne




wielolokalowych budynkéw apartamentowych

do obstugi turystyki wraz z
garazem podziemnym stwierdzono
uszkodzong

mechanicznie (wytamane drzwiczki i potamane
gniazdo wtykowe) skrzynke rozdzielczg pradu

elektrycznego  umieszczong na ciagu

komunikacyjnym na stropie przy
klatce schodowej w jednym z budynkéw; a takze brak

zabezpieczenia przed mozliwoscig uszkodzenia mechanicznego przewodoéw energetycznych

Podczas kontroli przeprowadzonej na dwéch

230V zasilajgcych elektronarzedzia utozonych na ciggach komunikacyjnych, co przedstawiono

na ponizszych fotografiach.
Stwierdzono réwniez wadliwie podtgczenie pity stotowej do drewna, gdyz podtgczono jg
przy zastosowaniu przedtuzacza elektrycznego z pominieciem przewodu uziemiajgcego co

pokazano na ponizszych fotografiach

W zwigzku z powyzszym:

wydano decyzje wstrzymania eksploatacji uszkodzonej rozdzielnicy budowlanej, w ktorej
dostepne byly elementy czynne co stwarzato ryzyko porazenia pradem;

zabezpieczono przed mozliwoscig uszkodzenia mechanicznego przewody elektryczne
roztozone na przejséciach i drogach komunikacyjnych, a stwarzajgce takze ryzyko potkniecia
pracownika;

wydano decyzje wstrzymania eksploatacji pity stofowej do drewna wadliwie podtaczonej do
instalacji elektrycznej, co stwarzato ryzyko porazenia prgdem.

Kolejnym przyktadem jest budowa zespotu dwdch budynkéw mieszkalnych

wielorodzinnych gdzie stwierdzono, ze reczne mieszadio do kleju podtgczone zostato do




instalacji elektrycznej za pomoca przedtuzacza, ktéry byt po jego uszkodzeniu prowizorycznie

naprawiony tasma o nieznanej opornosci, co zostato przedstawione na zdjeciach ponizej,

Wydano decyzje wstrzymania prac zwigzanych z uzyciem mieszadta do kleju, ktéry zostat

podigczony do uszkodzonego i prowizorycznie naprawianego przedtuzacza.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci

Analiza stwierdzonych podczas przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci wskazuje na

nastepujgce mozliwe ich przyczyny :

Wedtug inspektorow:

4+ naganne postepowanie inwestorow lub gtéwnych wykonawcéw na terenie budow, ktérzy
kierujg sie gtéwnie zyskiem liczonym jako oszczednos¢ na procesie budowy bez
uwzglednienia koniecznych naktadoéw np. na bezpieczenstwo,

+  niewtasciwe dziatania inwestoréw, ktérzy dokonujg doboru wykonawcéw do realizacii
inwestycji gtownie poprzez pryzmat oferowanego kosztu jej wykonania, nie
uwzgledniajgc fachowos$ci i doswiadczenia wykonawcy oraz gwarantowanego
zaangazowania w tworzenie bezpiecznych warunkéw pracy; istniejgcy rynek
inwestycyjny faworyzuje niskie ceny przetargowe przy coraz krétszych terminach
realizacji zadan, co ma wptyw na bezpieczenstwo pracy, w tym rowniez poprzez
szukanie oszczednosci w nakfadach ponoszonych na bezpieczenstwo pracy,

+  brak jednoznacznie okreslonej odpowiedzialnosci inwestora wynikajacej z przepisow
prawa za organizacje bezpiecznej pracy na budowie czego skutkiem jest to, ze inwestor
jest zainteresowany przede wszystkim krotkim czasem realizacji inwestycji

i jak najnizszymi jej kosztami, gdzie w cenie realizacji inwestyciji nie okresla sie procentowo
niezbednej puli srodkdéw przeznaczonych na zapewnienie odpowiedniego stanu bhp na
budowach, a kwestie tg traktuje jako obowigzek odnoszacy sie jedynie do wykonawcow
robot a to z kolei powoduje, ze w pierwszej kolejnosci koszty realizacji inwestyciji

ograniczane sg wtasnie w tym zakresie,




niewlasciwa organizacja pracy, wykonywanie prac w pospiechu, bez wczesniejszego
przygotowania organizacyjnego i przewidywania mozliwosci wystepowania problemow
technicznych, a tym samym zagrozen dla bhp na budowach,
lekcewazenie roli koordynatora ds. bhp na budowach, brak przejrzystego usytuowania
prawnego koordynatora ds. bhp na budowie,
brak odpowiedniego nadzoru nad wykonywanymi pracami, nadzor realizowany w zbyt
matej obsadzie osobowej, brak reakcji os6b nadzoru na widoczne nieprawidtowos$ci i
zagrozenia w zakresie bhp, osoby sprawujgce nadzér na budowie postrzegajg swoje
obowigzki w zakresie bhp jako mniej wazne, niz zapewnienie terminowosci i jakosci
wykonywanych robot,
zauwazalne w wielu przypadkach niewielkie zainteresowanie oséb odpowiedzialnych za
stan bhp jak pracodawca i osoby petnigce funkcje osob kierujgcych pracownikami
poprawg warunkow pracy,
lekcewazenie przez pracownikow przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
cheé ,usprawnienia i utatwienia” sobie przez nich pracy,
ekonomiczna kalkulacja kosztow poprawy stanu bhp przez czes¢ pracodawcow, bardziej
opfacalne jest ponoszenie ryzyka niekorzystnych skutkow kontroli (mandaty)

niz inwestowanie znaczgcych srodkow w poprawe stanu bhp,
niska Swiadomos$¢ przedsiebiorcow i oséb pracujgcych na budowach w zakresie
znajomosci  przepisbw bhp i konieczno$ci ich przestrzegania; tolerowanie
nieprawidtiowosci i czesty brak zrozumienia dla konsekwencji wystepujgcych
nieprawidtowosci i zagrozen,
zatrudnianie 0sob i pracownikbw na stanowiskach robotniczych nie posiadajgcych
odpowiedniego wyksztatcenia zawodowego, brak szkot zawodowych przygotowujgcych
odpowiednich fachowcéw z réznych dziedzin branzy budowlanej, brak doswiadczenia
pracujgcych wynikajgcego z krétkiego stazu pracy i duzej rotacji oséb na budowach,
wykorzystywanie silniejszej pozycji finansowej duzych przedsiebiorstw budowlanych
wobec matych firm budowlanych, ktérym powierzajg wykonywanie czesci prac w ramach
podwykonawstwa; w wielu przypadkach pomimo pewnego wzrostu podmioty te nadal
majg niskie stawki robocizny, co w dalszym ciggu skutkuje ograniczonymi mozliwosciami
rozwoiju i inwestowania w rozwigzania techniczne poprawiajgce stan bhp na budowach,
w dalszym ciggu duze trudnoéci z pozyskaniem zaréwno wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw budowlanych jak i pracownikow bez specjalnych kwalifikacji, znaczny
ubytek w kraju oséb o wyzszych kwalifikacjach i doswiadczeniu, ktére zdecydowaty sie
na wyjazdy zagraniczne w celach zarobkowych, naptyw pracownikéw z innych krajow,

gtéwnie z Ukrainy, sytuacji tej nie poprawia, gdyz sg to gtdwnie pracownicy bez wysokich



kwalifikacji i z niskg swiadomoscig przestrzegania zasad bezpiecznej pracy, sytuacje tg
pogorszyt wybuch wojny na Ukrainie czego wynikiem byt nagty skokowy i znaczacy
odptyw pracownikéw z Ukrainy, ktorzy wrdécili do kraju, co u pracodawcéw, gdzie
znaczna czes¢ pracownikow byta z Ukrainy, spowodowato nieprzewidziane powazne

trudnosci kadrowe.

Wedtug wykonawcéw:

+

ktopoty finansowe wynikajgce z zatoréw pfatniczych za wykonane ustugi budowlane, z
przerzucenia czesci kosztéw zwigzanych z budowg na wykonawcéw (nieptacenie za
prace dodatkowe itp.),

wysokie koszty utrzymania pracownika tj. szkolenia bhp, szkolenia dozorowe, szkolenia
dotyczace uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn i urzgdzen technicznych do
robét ziemnych, budowlanych i drogowych, badania lekarskie, srodki ochrony osobistej,
ubezpieczenia (bardzo czesto przygotowanie pracownika do pracy siega granicy okoto
2 - 2,5 tysigca ztotych, a pracownik pracuje tylko kilka dni i ,znika” z firmy, a koszty
uzyskania dodatkowych uprawnien kwalifikacyjnych ponidst pracodawca, ktéry nie ma
zadnych mozliwosci ich odzyskania),

staty znaczacy wzrost ptacy minimalnej generujgcej takze podwyzszanie dodatkowych
kosztéw posrednich zwigzanych z pracownikiem przy wcigz niskich stawkach za
wykonywane roboty budowlane nie rekompensujgcych wzrostu tej ptacy,

mata odpowiedzialno$¢ pracownikdw za nieprzestrzeganie przez nich przepisow
bhp,

niedostosowane przepisy prawne do zmieniajgcych sie potrzeb na runku pracy, dotyczy
to przepiséw naktadajacych szereg obowigzkéw na przedsigebiorcéw niezaleznie od ich
wielkosci, dotyczy to zaréwno przepiséw podatkowych jak i ubezpieczeniowych,

bardzo wysoki, skokowy wzrost cen materiatdbw budowlanych (stal, cement, drewno,
inne), gdzie wykonawca ma trudnosci w zakresie renegocjacji stawek zawartych
uprzednio z inwestorem zwlaszcza, gdy stawka za wykonanie prac byta okreslona
ryczattowo, (inwestor nie chce uwzglednia¢ nowych, wyzszych cen materiatéw), ale
takze duze trudnoséci w zakresie dostepnoséci tych materiatéw na rynku (brak materiatow
m.in. stal, materiaty izolacyjne tj. wetna mineralna), co z kolei pocigga za sobg
opOznienia w realizacji prac, gdzie inwestor lub generalny wykonawca ma mozliwo$¢é
naktadania bardzo wysokich kar umownych za przekroczenie terminéw,

w zwigzku z wojng na Ukrainie nastgpit znaczgcy odptyw pracownikow z Ukrainy, ktorzy
wrécili do kraju, co u pracodawcéw, gdzie znaczna czes¢ pracownikow byta z Ukrainy

spowodowato nieprzewidziane powazne trudnosci kadrowe.



Uzyskane efekty kontroli

Dane dotyczace zastosowanych srodkéw prawnych
W przeprowadzonych 291 kontrolach wydano nastepujgce srodki prawne:
+ decyzje ogotem 1479

+ decyzje nakazowe pisemne 134
+ decyzje ustne 1345
+

wnioski w wystgpieniach 172

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli uregulowano decyzjami, ktorych rodzaj
przedstawia sie nastepujgco:
+ liczba decyzji z art.108 kpa 756

+ liczba decyzji wstrzymujgcych prace 134
+ liczba decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn 106

+ liczba decyzji skierowujgcych do innych prac 73
+ liczba decyzji zakazujgcych wykonywania pracy 77
+ liczba decyzji terminowych 333

Procentowy udziat rodzaju wydanych decyzji

B 108 kpa - 51 %
B wstrzymujacych prace - 9 %

H skierowujacych do innych
prac-5%

wstrzymujacych eksploatacje
maszyn -7 %

B zakazujgcych wykonywania
prac-5 %

B terminowe - 23 %

Inspektorzy pracy podczas przeprowadzonych kontroli udzieli ponadto 1105 porad
technicznych, co réwniez wptyneto na poprawe bezpieczenstwa wykonywania prac na
skontrolowanych placach buddéw i u poszczegoinych wykonawcow.

Inspektorzy pracy realizujgc kontrole stwierdzili 139 wykroczen i w stosunku do oséb
odpowiedzialnych za stan bhp wszczeto postepowanie karno-administracyjne, inspektorzy
pracy zastosowali sankcje w postaci:

+ wymierzenia 117 mandatéw karnych na tgczng kwote 136 600 PLN,

+ zastosowania 12 $rodkéw wychowawczych,

+ nie skierowano wniosku do sadu o ukaranie,




Skierowano jeden wniosek do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe oraz

jeden wniosek do prokuratury, co opisano szczegdétowo powyzej.
Zastosowane sankcje - liczcbhowo
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B mandaty ™ $rodki wychowawcze prokuratura M wniosek do ZUS

W ramach realizacji zagadnienia przeprowadzono rowniez powtdérne kontrole tzw. rekontrole.
Rekontrolg objeto 24 budowy, na ktérych inspektorzy pracy przeprowadzili 50 kontroli. Na

ponizszym wykresie przedstawiono najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci.

Wykaz najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci w ramach
rekontroli
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Najczesciej stwierdzanymi przez inspektoréw pracy przeprowadzajgcych kontrole
nieprawidtowosciami byty nieprawidtowosci dotyczace:
+ zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych,
+ przejsé, dojs¢ do stanowisk pracy,
+ zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci za pomocg $rodkéw ochrony zbiorowej
przed upadkiem z wysoko$ci,
+ zabezpieczenia przewoddéw elektrycznych zasilajgcych urzgdzenia elektryczne przed
uszkodzeniem mechanicznym,
+ zabezpieczenia otworéw w stropach, $cianach zewnetrznych, szybow dzwigéw itp. przed

mozliwoscig wpadniecia do nich osoby,

»




zapewnienia balustrad ochronnych na rusztowaniach,

zabezpieczenia scian wykopdw,

zabezpieczenia pracujgcego przed upadkiem z wysokosci z uzyciem $rodkéw ochrony

indywidualne;.

Stwierdzong skale naruszen przepiséw prawa w poszczegolnych obszarach objetych

kontrolg, uregulowano decyzjami nakazowymi.

+

+ 0+ + 4+ 4

+

Najwiecej wydawanych decyzji nakazowych (stwierdzonych nieprawidtowosci) dotyczyto:

zagospodarowania terenu budowy i o0gO0lnie
budowlanych,
prac na wysokosci,

prace z uzyciem rusztowan,

rozumianego przygotowania prac

urzadzen i instalacji energetycznych, a w szczegolnosci:

braku zabezpieczenia stanowisk pracy przed mozliwoscig upadku z wysokosci,

drdg, ciggdw komunikacyjnych i ich stanu technicznego,

nieprawidtowego montazu rusztowan + stref i miejsc niebezpiecznych,

0golnie rozumianego zagospodarowania terenu budowy,

zabezpieczenia przewodow elektrycznych przed mozliwoscia uszkodzenia

mechanicznego,

zaplecza higienicznosanitarnego i jego wyposazenia,

Stwierdzane nieprawidtowosci dotyczg w gtéwnej mierze prac wykonywanych na wysokosci i

zabezpieczenia pracownikow przed mozliwoscig upadku z wysokos$ci oraz organizacji pracy.

Dane dotyczace zastosowanych srodkéw prawnych w kontrolach prowadzonych w

ramach rekontroli:

W przeprowadzonych, w ramach rekontroli, wydano nastepujgce srodki prawne:

+

+
+
+
+

decyzje ogotem 210

decyzje pisemne 1
decyzje ustne 209
wnioski w wystgpieniach 4

liczba porad technicznych 153

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas rekontroli uregulowano decyzjami, ktérych rodzaj
przedstawia sie nastepujgco:

+

+
+
+

liczba decyzji terminowych
liczba decyzji z art.108 kpa

liczba decyzji wstrzymujgcych prace

liczba decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn

77
127

4



<+
<+

liczba decyzji skierowujgcych do innych prac 0

liczba decyzji zakazujgcych wykonywania pracy 0

W ramach przeprowadzonych 50 rekontroli stwierdzono w 9 kontrolach 11 wykroczen.

W stosunku do o0so6b odpowiedzialnych za stan bhp wszczeto postepowanie

karnoadministracyjne - inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce sankcje:

+  wniosek o ukaranie do sgdu 0
+  mandat karny 8 (na taczng kwote 8.900,00 zt)
+  S$rodki wychowawcze 3 (2 ostrzezenia oraz 1 pouczenie)

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci

Analiza stwierdzanych podczas przeprowadzanych kontroli nieprawidtowosci wskazuje na

nastepujgce mozliwe ich przyczyny:

+ lekcewazenie zagrozenh przez pracownikow, pracodawcow, przedsiebiorcow wynikajgce z
niskiej Swiadomosci potrzeby zapewnienia odpowiedniego poziomu bhp, braku nawykow
bezpiecznej pracy, traktowanie wszelkiego rodzaju zabezpieczen jako rzeczy
utrudniajgcych prace,

+  tolerowanie odstepstw od zasad bezpieczenstwa podczas organizacji i nadzoru prac na

terenie prowadzonych budéw przez pracodawcow i przedsiebiorcow, osoby kierujgce i
nadzorujgce prace ze strony pracodawcéw i przedsiebiorcéw, kierownikéw buddéw, +
jakos¢ szkolen w dziedzinie bhp, ktére nie rzadko w ogdle nie sg przeprowadzane, sytuacja
ekonomiczno-gospodarcza jaka w ostatnim okresie wystepuje w Polsce (inflacja, coraz
wyzsze koszty zatrudnienia, wzrost ptacy minimalnej, coraz wyzsze koszty realizacji
budowy) powoduje, ze zaréwno inwestorzy, jak i pracodawcy, organizatorzy pracy szukajg

oszczednosci i w gtdbwnej mierze te oszczednosci sg kosztem stanu bhp na budowach

Whnioski kohcowe

Analiza zgromadzonych danych dotyczacych rekontroli na budowach pierwotnie

kontrolowanych w ramach realizacji ww. zagadnieh wskazuje, ze kontrole PIP wptynety
pozytywnie na poprawe stanu bezpieczenstwa pracy na kontrolowanych budowach. Dane
wskazujg na ogolny spadek wydanych decyzji w ramach rekontroli: ogdlnie, z rygorem
natychmiastowego wykonania (art.108 kpa), wstrzymania prac, wstrzymania eksploatacji,
skierowania do innych prac, zakazu wykonywania prac, wzgledem tych samych rodzajow
decyzji wydanych w pierwotnej kontroli. Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze ciezko jest
jednoznacznie poréwnywac¢ ze sobg place budow. Kazdy plac budowy charakteryzuje sie
innymi rodzajami prac wykonywanymi na poszczegOlnych etapach prowadzonych przez

inspektoréw pracy kontrolach. Sytuacje, w ktérych plac budowy na pierwszej kontroli wypadt



lepiej niz w ramach rekontroli, wynika¢ mogg np. z faktu, ze dopiero na etapie rekontroli na
budowie prowadzone byty prace zaliczane do prac szczegdlnie niebezpiecznych, przy ktérych
wystepuje najwiecej zagrozen dla zdrowia i zycia dla pracownikoéw. Inng przyczyng, mogacag
wpltyna¢ na pogorszenie obrazu placu budowy na etapie rekontroli, jest pojawienie sie wiekszej
ilosci firm podwykonawczych na budowie, w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu wykonywanych
prac, co na pewno utrudnia osobom sprawujgcym nadzér dopilnowanie prawidtowego stanu
bezpieczenstwa pracy.

Wyniki wskazujg jednak jednoznacznie na duzg skutecznosé regularnych kontroli na
budowach - kontroli potgczonych z rekontrolami przeprowadzonymi na tych budowach w
niedtugim odstepie czasu. W celu uzyskania dalszej poprawy stanu bezpieczenstwa pracy na
budowach, utrwalenia prawidtowych sposobdw pracy i zmiany ztych nawykéw wskazane jest

dalsze realizowanie takiego schematu kontroli placéw budéw.

Kontrole przedsiebiorcow w zakresie prawnej ochrony pracy i/lub legalnosci zatrudnienia

W Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu w 2023 r. w zakresie prawnej ochrony
pracy i/lub legalnosci zatrudnienia w sektorze budowlanym przeprowadzono 90 kontroli, w
tym 58 kontroli zakonczonych zostato wydanymi srodkami prawnymi w postaci wnioskéw badz
polecen pod katem kontrolowanej tematyki. Podczas przeprowadzonych  czynnosci
kontrolnych wydano 365 porad.

W wiekszo$ci przypadkow kontrola objeta matych i srednich przedsiebiorcow.
W kontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto 597 oséb, w tym 480 os6b zatrudnionych

podstawie stosunku pracy.

Wyniki kontroli wraz ze wskazaniem stwierdzonych nieprawidtowosci

Stosunek pracy

Kontrolg objeto wewnatrzzaktadowe zrodta pracy w tym regulamin pracy, regulamin
wynagradzania, a w przypadku braku ustawowego obowigzku sporzadzania w/w regulaminéw,
takze obwieszczenie dot. czasu pracy. Kontrolowani pracodawcy w wiekszosci przypadkow
zobligowani byli do opracowania obwieszczenia dot. czasu pracy, a nie regulaminu pracy.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 17 przypadkach
stwierdzono brak opracowania obwieszczenia. Wobec powyzszych ustalen wydano szereg
wnioskéw skierowanych do pracodawcy obligujgcych do opracowania obwieszczenia i
okreslenia w nim obowigzujgcego u pracodawcy systemu i rozktadu czasu pracy oraz
przyjetego okresu rozliczeniowego czasu pracy. W tym zakresie wydano rowniez 1 polecenie

w zwigzku z opracowaniem przedmiotowego obwieszczenia w trakcie kontroli.

na



W 1 przypadku stwierdzono uchybienie w tresci regulaminu pracy. Nieprawidtowos¢
dotyczyta nieprawidtowego ustalenia pory nocnej dla pracownikow i ta kwestia byta
przedmiotem uregulowania w formie polecenia z uwagi na usuniecie nieprawidtowosci w
trakcie kontroli.

Inspektorzy pracy w trakcie kontroli stwierdzili rowniez szereg nieprawidtowosci
dotyczgcych prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy — nieprawidtowosci
pod tym katem dotyczyty 172 pracownikéw:

+ w 2 przypadkach stwierdzono brak zaprowadzenia akt osobowych dla pracownikow, + w
30 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia tych akt.

W zwigzku z tymi nieprawidtowosciami wydano wnioski w wystgpieniu celem
uregulowania, natomiast w 6 przypadkach w wyniku kontroli pracodawcy usuneli
nieprawidtowosci w trakcie kontroli.

W trakcie kontroli zbadano réwniez dokumentacje pracowniczg w zakresie obowigzku
lezacego po stronie pracodawcy pod katem potwierdzania na pismie, najpdzniej przed
rozpoczeciem pracy, rodzaju umowy i jej warunkow. W wyniku tej kontroli stwierdzono:

+ 4 przypadki potwierdzania rodzaju i warunkéw umowy dopiero po rozpoczeciu pracy przez
pracownika.

+ w jednym przypadku brak byto podpisu potwierdzajgcego zapoznanie sie z rodzajem i
warunkami zawartej umowy o prace.

W tym zakresie wydane zostaty wnioski w wystgpieniu, natomiast w 2 przypadkach
w trakcie kontroli potwierdzono pracownikom warunki umowy na pisSmie, co zostato
udokumentowane w formie polecenia.

W niektérych przypadkach zdarzaty sie sytuacje, ze z pracownikami zawierane byty
umowy o prace zawarte na czas okreslony w tgcznej liczbie wigkszej niz trzy takie umowy o
prace, badz tez tgczny okres zawartych uméw o prace, nie liczgc umowy na okres probny
przekraczat okres 33 miesiecy. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg skierowane zostaty do
pracodawcy wnioski regulujgce tg kwestie.

W trakcie prowadzonych czynnoéci kontrolnych zbadano takze, czy pracownikom
przedktadana jest i w jakim terminie, pisemna informacja o niektérych warunkach zatrudnienia
wynikajacej z art. 29 § 3 kodeksu pracy. Kontrola wykazata brak przedmiotowej informacji w
13 przypadkach, natomiast uchybienia w zakresie tej informacji stwierdzono w 17
przypadkach.

Podczas kontroli zbadano réwniez czy pracodawca, zgodnie z przepisami art. 94!
kodeksu pracy udostepnit pracownikom tekst przepiséw dotyczgcych réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu. W przypadku 9 pracownikéw stwierdzono brak spetnienia

tego obowigzku.



Analizg objeto takze przestrzeganie przepisow o wypowiadaniu uméw o prace i w tym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Podczas analizy przestrzegania przepiséw o
rozwigzywaniu umow o prace bez wypowiedzenia rowniez nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Inspektorzy pracy swojg kontrolg objeli rowniez zagadnienia zwigzane z ustaniem
stosunku pracy pod katem wydania sSwiadectwa pracy. W tym zakresie stwierdzono
uchybienia, ktére dotyczyty przede wszystkim braku udokumentowania z jakg datg wydano
pracownikom $wiadectwo pracy, ale takze braku podstawy prawnej odzwierciedlajgcej tryb
rozwigzania umowy o prace czy tez umieszczania w tresci swiadectwa pracy niezgodnego z
przepisami prawa pracy pouczenia o prawie pracownika do wystgpienia z wnioskiem do
pracodawcy o sprostowanie swiadectwa pracy. W jednym przypadku ustalono, Zze pracodawca
nie wydat pracownikowi Swiadectwa pracy, w wyniku kontroli pracodawca wydat pracownikowi

Swiadectwo pracy, co zostato udokumentowane w formie wydanego polecenia.

Umowy cywilnoprawne

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zbadano przestrzeganie zakazu
zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla umowy o prace (biorgc pod
uwage art. 22 § 1 — 12 kodeksu pracy) oraz prawidtowo$¢ w zakresie wyptaty minimalnego
wynagrodzenia dla oséb pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych, zgodnie z
zapisami art. 8a ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Z uwagi na powyzsze, celem
realizacji pierwszego zagadnienia zbadano 74 osoby, zatrudnione na podstawie umowy
zlecenia. W wyniku tych kontroli stwierdzono 1 przypadek zawierania umow cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy. W zwigzku z tym skierowano do
pracodawcy wniosek w tym zakresie i zastosowano srodek oddziatywania wychowawczego w
postaci ostrzezenia. Biorgc pod uwage drugie zagadnienie zbadano 74 osoby, z ktorymi

zawarto umowy zlecenie i w tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Czas pracy

Kolejnym zagadnieniem, ktére zostato objete kontrolg dotyczyto sfery zwigzanej z
czasem pracy. Przepisy prawa pracy obligujg pracodawce do prowadzenia ewidencji czasu
pracy, ktéra zgodnie z zapisami kodeksowymi niezbedna jest do celdéw prawidtowego ustalenia
wynagrodzenia pracownika i innych swiadczen zwigzanych z pracg. W zwigzku z tym kontrolg
objeto ewidencje czasu pracy 480 pracownikow i w 10 przypadkach stwierdzono jej brak,
natomiast w 15 przypadkach stwierdzono uchybienia w jej prowadzeniu. Wobec braku
ewidencji czasu pracy skierowano do pracodawcow wnioski o zatozenie i prowadzenie
odrebnie dla kazdego pracownika karty ewidencji czasu pracy, w 2 przypadkach usunieto

nieprawidtowos¢ w trakcie kontroli. W przypadku uchybien dotyczgcych prowadzenia ewidencji



czasu pracy sporg czes¢ stanowita nierzetelnos¢ w prowadzeniu ewidencji czasu pracy,
natomiast najwiekszg ilos¢ uchybien stanowita nieprawidlowosé dotyczgca braku
wskazywania w ewidencji godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy, w zwigzku z tym wydano
whnioski regulujgce tg kwestie.

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych przeanalizowano réwniez czy
pracownicy swiadczg prace z zachowaniem norm kodeksowych. Pierwszg kwestig byto
sprawdzenie czy pracownikom zapewniono dzien wolny za prace w dniu wolnym wynikajgcym
z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, tj. zgodnie
z art. 129 81 kodeksu pracy oraz zgodnie z art. 151% kodeksu pracy. Kontrola wykazata brak
przypadkow naruszen w tym zakresie.

Zgodnie z art. 151 kodeksu pracy przepisy zobowigzujg pracodawce
do rekompensowania pracy w niedziele, swieto innym dniem wolnym lub wynagrodzeniem.
Dokumentacja dotyczgca czasu pracy nie wykazata znacznych nieprawidtowosci w tym zakresie.

Pracodawcy na podstawie art. 15212 kodeksu pracy majg réwniez obowigzek zapewnienia
pracownikom przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy.

Na podstawie analizy ustalono, ze pracodawcy przestrzegajg tego obowigzku.

W zwigzku z tym, Zze pracownicy majg prawo do odpoczynku dobowego i tygodniowego,
podczas czynnosci kontrolnych zbadano dokumentacje pracowniczg pod tym kgatem. Wyniki
kontroli wykazaty, ze pracodawcy zapewniajg pracownikom te ustawowe odpoczynki.

W trakcie przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w
planowaniu pracownikom czasu pracy. Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze pracodawcy
przestrzegajg przepiséw o pracy w porze nocnej wynikajgcg z art. 1517 kodeksu pracy.

Skontrolowano réwniez kwestie wykonywania przez pracownikéw pracy w godzinach
nadliczbowych. Przepisy prawa pracy wskazujg dopuszczalne limity, ktére nalezy wzig¢ pod
uwage w przypadku zlecania pracownikom pracy w godzinach nadliczbowych. Biorgc pod
uwage zapisy art. 131 § 1 kodeksu pracy badana dokumentacja dotyczgca czasu pracy nie
wykazata przypadkéw zatrudniania pracownikéw powyzej dopuszczalnej liczby godzin
nadliczbowych przecietnie w tygodniu. Nie stwierdzono réwniez zatrudniania pracownikow
powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych w roku kalendarzowych, zgodnie z art.
151 § 3i 4 kodeksu pracy.

Wynagrodzenia i inne Swiadczenia ze stosunku pracy

Kontrolg objeto terminowos¢ wyptaty wynagrodzenia za prace. Kontrole wykazaty 4
przypadki nieterminowej wypfaty wynagrodzenia za prace . W zwigzku z tym skierowano do

pracodawcow wnioski w tym zakresie, a takze wszczeto wobec oséb odpowiedzialnych



postepowanie wykroczeniowe w postaci natozenia mandatu badz skierowania wniosku o
ukaranie.

W duzej mierze problem stanowito brak potwierdzania datg wyptaty wynagrodzenia
przez pracownikow w sytuacji wyptaty dokonywanej do rgk wiasnych. Wydane zostaty w
zwigzku z tym liczne wnioski w tym zakresie, gdyz w tym wypadku brak takiej daty rodzi
watpliwosci czy kontrolowany pracodawca wywigzuje sie z terminowego wyptacania
wynagrodzenia za prace.

Podczas kontroli badano réowniez czy wysokos¢ wyptacanego wynagrodzenia za prace
jest rowne co najmniej minimalnemu wynagrodzeniu za prace. W jednym przypadku ustalono,
ze pracodawca wypfacit zanizone wynagrodzenie za prace tj. z naruszeniem przepiséw o
minimalnym wynagrodzeniu za prace. W wyniku kontroli pracodawca wyptacit wyréwnanie do
prawidtowej wysokosci wynagrodzenia za prace, co zostato udokumentowane w protokole
kontroli oraz wydanym poleceniu w tym zakresie.

Nalezy tu rowniez wspomnie¢, ze dosc czesto wynagrodzenie za prace wyptacane byto
przez pracodawce do rgk wlasnych pracownika pomimo braku wniosku ztozonego przez
pracownika o dokonywaniu wypfaty wynagrodzenia za prace w takiej formie. W zwigzku z tg
nieprawidtowoscig skierowano do pracodawcy wnioski celem uregulowania tej kwestii, a w
jednym przypadku pracodawca uzyskat taki wniosek od pracownika, dlatego tez uregulowano
tg kwestie w formie polecenia.

Podczas kontroli zbadano takze czy wynagrodzenie za prace wyptacane jest w
prawidtowej wysokosci. W tym zakresie nie stwierdzono powaznych uchybien, jedynie w 1
przypadku pracodawca naliczyt wynagrodzenie za prace w prawidtowej wysokos$ci natomiast
wyptata wynagrodzenia za prace zostata zanizona. W wyniku kontroli pracodawca wyréwnat
réznice dokonujgc wyptaty wynagrodzenia za prace, co zostato udokumentowane w protokole
kontroli i wydanym poleceniu w tym zakresie.

Oprécz wynagrodzenia za prace ustalonego w umowach o prace pracownicy mogg
wykonywac¢ prace w godzinach nadliczbowych za ktére, zgodnie z art. 151 kodeksu pracy,
nalezy sie wynagrodzenie za prace z mozliwoscig wyptaty dodatku. Kontrola w tym zakresie
nie wykazata powaznych uchybien, natomiast podczas jednej kontroli ustalono, ze
pracodawca nie naliczyt i nie wyptacit pracownikowi wynagrodzenia za prace z tytutu pracy w
godzinach nadliczbowych tj. szkolenie bhp, w ktérym uczestniczyt pracownik trwato dtuzej niz
8 godzin tj. przekroczyto wymiar czasu pracy zaplanowany na ten dzien. W zwigzku z tym
skierowano do pracodawcy wniosek o naliczenie i wyptacenie pracownikowi przystugujgcych

Swiadczen pracowniczych z tego tytutu.



Kontrolg objeto rowniez prawidtowos¢ w zakresie wyplacania dodatkowego
wynagrodzenia za prace w porze nocnej zgodnie art. 1512 § 1 i 2 kodeksu pracy. Na podstawie
skontrolowanej dokumentacji pracowniczej nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Podczas kontroli analizg objeto réwniez zagadnienia dotyczace kwestii wysokosci
wyptacania pracownikom ekwiwalentu pienieznego z tytutu prania odziezy roboczej. W wyniku
przeprowadzonego postepowania kontrolnego u dwéch pracodawcow zawnioskowano o
dostosowanie wysokosci ekwiwalentu pienieznego wyptacanego pracownikom z tytutu prania
odziezy roboczej we wtasnym zakresie, do wysokosci realnych kosztéw ponoszonych przez

pracownikéw.

Urlopy wypoczynkowe

W zwigzku z przystugujacym pracownikom prawem do urlopu wypoczynkowego
zbadano prawidlowos$¢ wyptaty wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. W tym zakresie nie
stwierdzono szczegdélnych nieprawidtowosci.

Natomiast w zwigzku 2z ustaniem stosunku pracy za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy pracownikom przystuguje ekwiwalent pieniezny zgodnie z art. 171 kodeksu
pracy. W tym wypadku stwierdzono przypadek niewyptacenia przystugujgcego pracownikowi
przedmiotowego ekwiwalentu. W zwigzku z tg nieprawidtowos$cig, zgodnie z poleceniem
wydanym przez inspektora pracy, pracodawca wyptacit pracownikowi ekwiwalent pieniezny.
Podczas kontroli zbadano réwniez czy pracownikom udzielany jest urlop wypoczynkowy w
roku kalendarzowym w ktérym pracownicy nabyli do nich prawo, tj. zgodnie z art. 161 kodeksu
pracy. Na 480 zbadanych pracownikow w przypadku 19 pracownikOw naruszono ten przepis.
Wobec tego skierowane zostaty do pracodawcow wnioski w tym zakresie.

Stwierdzono réwniez uchybienia pod katem nieudzielenia urlopu zalegtego do 30
wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego tj. dotyczyto to 4 kontrolowanych pracownikéw.
Zdarzaly sie réwniez przypadki naruszenia art. 162 kodeksu pracy. Podczas kontroli 5
pracownikom nie udzielono urlopu wypoczynkowego w taki sposéb, aby co najmniej jedna
czes¢ wypoczynku trwata nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.

W trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych dos¢ czesto zdarzaty sie przypadki
braku przechowywania przez pracodawcow wnioskow urlopowych. Wobec zaistniatej sytuacji
zawnioskowano do pracodawcéw o dokumentowanie faktu korzystania przez pracownika z

urlopu wypoczynkowego.

Kontrola legalnosci zatrudnienia

Podczas kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli

polskich badano przede wszystkim zagadnienia zwigzane z potwierdzaniem na pismie rodzaju



i warunkow zawartej z pracownikiem umowy o prace, zgloszenia do ubezpieczenia
spotecznego pracownikdw oraz o0sOb $wiadczacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Analiza tych zagadnien wykazata, ze wiekszoS¢ nieprawidtowosci wigzata sie przede
wszystkim z nieterminowym zgtaszaniem pracownikow do ubezpieczenia spotecznego, cho¢
zdarzaly sie réwniez przypadki, lecz w zdecydowanie mniejszej ilosci, nieterminowego
zgtaszania zleceniobiorcéw do ubezpieczenia spotecznego.

Wyniki kontroli wykazaty rowniez przypadki nieterminowego, a nawet braku
potwierdzania na piémie rodzaju i warunkow zawartej z pracownikiem umowy o prace przed
dopuszczeniem do pracy. W wyniku kontroli stwierdzono 4 przypadki potwierdzania rodzaju i
warunkéw umowy dopiero po rozpoczeciu pracy przez pracownika, a w jednym przypadku
brak byto podpisu potwierdzajgcego zapoznanie sie z rodzajem i warunkami zawartej umowy
o prace. W tym zakresie wydane zostaty wnioski w wystgpieniu, natomiast w 2 przypadkach
w trakcie kontroli potwierdzono pracownikom warunki umowy na piSmie, co zostato
udokumentowane w formie polecenia.

Stwierdzono réwniez brak potwierdzania przez pracownika datg zapoznanie sie z
rodzajem i warunkami zawartej umowy o prace, co moze budzi¢ watpliwosci czy pracodawca
nie narusza przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia w tym zakresie.

Kontrole objety rowniez zagadnienia dotyczace legalnosci zatrudnienia oraz innej pracy
zarobkowej cudzoziemcow. W tym zakresie ustalono przypadek nielegalnego powierzania
cudzoziemcom pracy poprzez wykonywanie przez nich pracy bez wymaganego zezwolenia ha
wykonywanie pracy badz braku wpisu przez pracodawce do ewidencji powiatowego urzedu
pracy oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. W trakcie kontroli
zdarzyt sie réwniez przypadek, ze cudzoziemcy pracowali w nizszym wymiarze czasu pracy
niz wskazany w dokumentach legalizujgcych prace. Zgodnie z oswiadczeniem podmiotu
kontrolowanego niewypracowanie w lutym liczby godzin wskazanej w dokumentach
legalizujgcych prace ww. cudzoziemcow wynikata z warunkéw pogodowych, ktére majg istotny
wptyw na mozliwos¢ wykonywania pracy w branzy budowlanej. Dodatkowo podczas
prowadzonych czynnoéci kontrolnych potwierdzono przypadki, ze pracodawca w terminie 14
dni od podjecia pracy przez cudzoziemca nie powiadomit za posrednictwem systemu
teleinformatycznego - praca.gov.pl Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu o powierzeniu
wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy na podstawie art. 22 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
12 marca 2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa.



Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci wedtug inspektorow pracy i podmiotow

kontrolowanych

Kontrole przeprowadzone w sektorze budowlanym dotyczyty przede wszystkim
podmiotéw zatrudniajgcych ponizej 50 pracownikéw. Wobec powyzszego podmioty te
zobligowane sg do opracowania wewngtrzzakladowego zrédta prawa pracy jakim jest
obwieszczenie dotyczgce czasu pracy. Brak wiedzy pracodawcéw w tym zakresie
spowodowata, ze w duzej mierze tego rodzaju obwieszczenie nie zostato przedtozone podczas
kontroli z uwagi na jego nieopracowanie. Wobec powyzszego pracodawcy juz na etapie
prowadzonej kontroli opracowywali obwieszczenie, bgdz tez zobligowani zostali do jego
opracowania poprzez wydanie przez inspektoréw pracy wnioskéw w tym zakresie.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowos$ci dotyczgce braku prowadzenia ewidenc;ji
czasu pracy dla pracownikéw bgdz uchybienia w prowadzonej ewidencji czasu pracy, w
szczegolnosci poprzez brak umieszczania w nich danych o godzinie rozpoczecia i
zakonczenia pracy, mogg by¢ spowodowane $wiadomym dziataniem pracodawcow pod katem
braku udowodnienia im w przysziosci, ze zatrudniajg pracownikbw z naruszeniem norm
kodeksowych. Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych w tym roku zauwazono duzy
spadek w zakresie naruszen dotyczacych czasu pracy tj. norm kodeksowych czy tez
odpoczynkdéw pracowniczych okreslonych ustawa.

Dos¢ znaczny problem stanowito naruszanie przez pracodawcéw przepiséw
dotyczacych urlopow wypoczynkowych. Moze to sie wigza¢ zaréwno z brakiem wiedzy na
temat obowigzku zapewniania pracownikom wykorzystania przystugujacego urlopu
wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym nabyli do nich prawo, jak réwniez o
ustawowym terminie do wykorzystania przez pracownikdw zalegtego urlopu
wypoczynkowego.

Przyczyna moze leze¢ rowniez w zbyt matej ilodci pracownikéw w stosunku do ilosci
pracy do wykonania wynikajgcej z zawartych kontraktéw przez pracodawce. Moze to wynikac
ze Swiadomego ograniczenia kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej m.in. poprzez
zmniejszenie stanu zatrudnienia.

PowyZzej wskazane nieprawidtowosci mogg by¢ réwniez zwigzane z tym, ze pracodawcy
chcac unikngé ewentualnych zwiekszonych kosztéw prowadzenia swojej dziatalnosci decydujg
sie na samodzielne prowadzenie spraw kadrowo-ksiegowych zatrudnionych pracownikow,
wykonujgc samodzielnie obowigzki zwigzane z planowaniem czasu pracy zatrudnionych
pracownikéw czy tez naliczeniem i wyptaceniem naleznosci z tego tytutu, a to dosé czesto
wigze sie z brakiem posiadania stosownej wiedzy w tym zakresie.

W roku 2023 zauwazalne staly sie réwniez problemy w zakresie zatrudniania

cudzoziemcow. Czeste zmiany w wymogach ustawowych, ktére musiat speti¢ podmiot



zatrudniajgcy cudzoziemcéw, prawdopodobnie miato istotny wptyw na zaistnienie opisanych
w tym sprawozdaniu nieprawidtowosci.

Nalezy tu wspomnie¢ o czestych sygnatach ze strony pracodawcéw, ze
nieprzestrzeganie przepisow i pojawiajgce sie w zwigzku z tym naruszenia wynikajg z
niejednoznacznych regulacji prawnych i skomplikowanych przepisow dotyczacych prawnej
ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia. Tego rodzaju sytuacja moze wigzac sie z btedng

interpretacjg przepisow jak rowniez pomytkami w dokonywanych obliczeniach.

Uzyskane efekty kontroli

W ramach kontroli przeprowadzonych w 2023 r. na terenie Okregowego Inspektoratu
Pracy we Wroctawiu wydano szereg srodkéw prawnych, w tym: 349 wnioskéw w wystgpieniach
oraz 16 polecen, natomiast nie byto przypadkéw wydania decyzji ptacowych.

Podczas kontroli stwierdzono szereg naruszen, ktore byty podstawg do wszczecia przez
inspektorow pracy postepowan wykroczeniowych w postaci natozenia na pracodawcow 1
mandatu karnego o fgcznej karze grzywny w wysokosci 1200 zt a takze skierowano do Sadu
wniosek o ukaranie. Zastosowano réwniez 6 srodkéw oddziatywania wychowawczego.

Warto tu wspomniec¢, ze znacznie nizszy niz w roku 2022 stopien wydanych srodkéw
prawnych wskazuje, ze dziatania kontrolne i prewencyjne odniosty pozytywny skutek. Mozna
wrecz zaryzykowac stwierdzenie, ze Swiadomo$¢ pracodawcow przede wszystkim w zakresie

prawnej ochrony pracy ma tendencje wzrostowa.

4. Bezpieczenstwo w lesnictwie. Kontrole Zaktadéw Ustug Lesnych

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta weryfikacja przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w
szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy oraz — w uzasadnionych przypadkach —
legalnosci zatrudnienia, przez zaktady ustug lesnych, podczas prowadzenia prac w les$nictwie,
gtéwnie zwigzanych z pozyskiwaniem i zrywkg drewna. W 2023 roku kontrolami objeto 13
zaktadéw ustug lesnych. W 2023 roku kontrolowano zaktady zatrudniajgce od 1 do 9
pracownikébw. W ramach przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in. nastepujgce

nieprawidtowosci:

Szkolenia bhp dla pracownikdw

W 2023 roku w 11 z 13 zaktadow, stwierdzono naruszenia przepisow dotyczgcych szkolen z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Stwierdzone naruszenia dotyczyty m.in.: szkolenia

wstepnego ogdlnego oraz stanowiskowego i szkolenia okresowego w dziedzinie bhp m.in.



w zakresie

+ braku przeszkolenia w dziedzinie bhp;

+ inne nieprawidtowos$ci dotyczgce szkolen np. przeprowadzenie szkolen po terminie.

Profilaktyczne badania lekarskie

W 8 z 13 zaktadow objetych kontrolg, stwierdzono naruszenie przepisow dotyczgcych

profilaktycznej ochrony zdrowia.

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in:

+ badan profilaktycznych wstepnych. W powyzszej liczbie odnotowano:

+ brak orzeczenia lekarskiego, wydanego po przeprowadzeniu wstepnych profilaktycznych

badan lekarskich,

+ dopuszczanie pracownika do pracy przed uzyskaniem orzeczenia lekarskiego lub na innym

stanowisku pracy niz wskazane w orzeczeniu, + badan profilaktycznych okresowych.

Kwalifikacje do wykonywania pracy

W 2023 roku nie stwierdzono naruszenia przepisbw w zakresie dodatkowych

uprawnien kwalifikacyjnych.

Wyposazenie w odziez i obuwie robocze oraz stosowanie odziezy i obuwia. Srodki ochrony

indywidualnej

Nieprawidtowosci zwigzane z wyposazeniem lub stosowaniem przez pracownikow
srodkéw ochrony indywidualnej stwierdzono w 6 zaktadach. Nie stwierdzono natomiast braku
wyposazenia lub stosowania podczas pracy srodkow ochrony indywidualnej, takich jak: hetmy
ochronne, spodnie antyprzecieciowe, buty ochronne dedykowane do pracy pitg tancuchowa.
Stwierdzone w 2023 roku nieprawidlowosci dotyczyty gtdwnie: zasady przydziatu srodkow

ochrony indywidualnej oraz okre$lania warunkéw stosowania srodkéw ochrony indywidualne;.

W 2023 roku odnotowano nieprawidtowosci dotyczgce wyposazenia pracownikow w
odziez i obuwie robocze. Naruszenie przepisdw w powyzszym zakresie stwierdzono w 3
zaktadach. Polegaty gtdéwnie na naruszeniu przepisow regulujgcych zasady ustalania i
przydzialu odziezy i obuwia roboczego oraz dokumentowania faktu wydania naleznych

asortymentéw odziezy i obuwia roboczego.

Ocena ryzyka zawodowego

Nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie wystgpity w 7 zaktadach z 13 objetych kontrola.

Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:



+ braku oceny lub nieprawidtowosci w dokumentacji z oceny ryzyka zawodowego  co
stwierdzono w 4 zaktadach,
+ niepoinformowania pracownika o ryzyku zawodowym, ktore wigze sie z wykonywang pracag

- co stwierdzono w 7 zaktadach.

Prace szczegolnie niebezpieczne

Nieprawidtowosci stwierdzono w 7 zaktadach i dotyczyty 17 pracownikow.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

+ braku ustalonego wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych oraz zasad ich wykonywania -
w 5 zaktadach,

+ zasad wykonywania prac szczegélnie niebezpiecznych - w 1 zaktadzie,
uchybien w ustalonych zasadach wykonywania prac szczegdlnie niebezpiecznych - w 1

zaktadzie.

Instrukcje bhp dotyczace stosowanych w zaktadzie proceséw technologicznych

\W 2023 roku braki w powyzszym zakresie stwierdzono w 5 zaktadach, zatrudniajgcych

12 pracownikow.

Stosowanie bezpiecznych technik pracy /scinka drzew pilarkami/

Nieprawidtowosci stwierdzono w 1 zakfadzie. Stwierdzono naruszenia zasad $cinki drzew
przez 1 pracownika, co polegato na nieprawidtowej technice wykonywania rzazéw
(podcinajgcego i $cinajgcego) oraz niezachowaniu wymaganej kolejnosci cie¢ na zrebie

zupetnym, tj. nie usunieto czesci drzew podrostu.

Sprzet pomocniczy do Scinki drzew i zrywki drewna

W 2023 roku nieprawidiowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w 1 zaktadzie.
Stwierdzone naruszenie przepisow dotyczyto 1 pracownika. Podczas prac w zespole
dwuosobowym (pracodawca i pomocnik) zwigzanych z pozyskaniem drewna pilarkg w ramach
trzebiezy wczesnej nie zapewniono pomocnikowi tyczki kierunkowej. Ponadto pracownik nie
zostat wyposazony w narzedzia pomochicze przeznaczone do przenoszenia drewna typu: hak,

kleszcze, capina.

Nadzér nad pracami




W 2023 roku nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w jednym zaktadzie,
w ktérym pracodawca powierzyt nadzér nad pracownikami pracujgcymi przy pozyskaniu i
zrywce drewna — pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotniczym, ktéry nie zostat
przeszkolony w ramach szkolenia okresowego z zakresu bhp dla oséb kierujacych

pracownikami.

Maszyn i urzadzen. Spetnienie wymagan bhp dotyczacych pilarek i/lub urzgdzeh

stosowanych podczas $cinki drzew

Nieprawidtowosci stwierdzono w 2 zakfadach. Nieprawidtowosci dotyczyty 2 pilarek
spalinowych, z tego jedna posiadata wytamany wychwytnik pity tancuchowej, natomiast druga

nie posiadata pietki zebatej. Lgcznie podczas kontroli oceniono stan technicznych 20 pilarek.

Decyzje UDT zezwalajgce na eksploatacje

W roku sprawozdawczym - posiadanie urzadzen poddozorowych zadeklarowato 7 z 13
przedsiebiorcow. Na wyposazeniu zaktadéw znajdowato sie 11 urzgdzen poddozorowych
wyposazonych w zuraw hydrauliczny, takich jak: przyczepy lesne; harwestery — maszyny
scinkowo-okrzesujgco-przerzynajgce; forwardery — samozatadowcze ciggniki do nasiebiernej
zrywki drewna. Nieprawidiowosci w zakresie urzadzen podlegajgcych pod Urzad Dozoru
Technicznego stwierdzono w 4 zaktadach z 7 deklarujgcych posiadanie urzadzen
technicznych. Dotyczyly 4 urzadzen z 11 znajdujgcych sie na wyposazeniu kontrolowanych
firm.

W przypadku 1 kontroli - stwierdzono wykonywanie prac w lesie z wykorzystaniem
przyczepy lesnej wyposazonej w zuraw PALMS 665, ktory nie uzyskat decyzji Urzedu Dozoru
Technicznego zezwalajgcego na jego eksploatacje i nie byt zarejestrowany w UDT.

W przypadku 3 kontrolowanych zaktadéw — 3 urzadzenia poddozorowe, nieposiadajgce
decyzji zezwalajgcej na eksploatacje, znajdowaty sie na wyposazeniu firmy, przy czym nie
stwierdzono podczas kontroli ich wykorzystywania do pracy w lesie.

W przypadku 1 kontrolowanego w 2023 roku zaktadu - zamiast urzgdzen
poddozorowych (zurawi hydraulicznych) do prac zwigzanych z uktadaniem drewna
wykorzystywano koparke gasienicowg JCB wyposazong w urzgdzenie chwytakowe do
transportu drewna. Pracownik obstugujgcy powyzsze urzgdzenie posiadat wymagane
uprawnienia dla operatorow koparek. W ocenie uzytkujgcego koparke — wykorzystanie jej do
uktadania drewna jest rownie wydajne jak przy pomocy urzgdzenia poddozorowego, a przy
tym efektywniejsze kosztowo i pozwala unikng¢ procedury zwigzanej z dozorowaniem przez
UDT.

Dziatania profilaktyczne w zwigzku z narazeniem pracownikow na choroby odkleszczowe



Nieprawidtowosci stwierdzono w 3 zaktadach. Dotyczyty one 17 pracownikow.

Ustalenia w zakresie legalnosci zatrudnienia

W przypadku 6 zaktadow - zakresem kontroli objeto réwniez legalnosci zatrudnienia
podczas prowadzenia prac w lesie. Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowos$ci

W powyzszym zakresie

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

Przyczyny naruszen prawa wg. pracodawcow:

W ocenie kontrolowanych podmiotéw, podstawowe przyczyny naruszen prawa pracy, w tym w

zakresie bhp to:

+ brak zaangazowania ze strony nadlesnictw w dziatania adresowane do zaktadéw ustug
lesnych stuzgce zdobywaniu lub pogtebianiu wiedzy w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy. Z powodu pandemii w latach 2020 — 2023 zrezygnowano

w nadlesnictwach z organizowanych w latach poprzednich szkolen profilaktycznych, ktére

stuzyly aktualizacji wiedzy,

+ brak odpowiedniej ilosci oséb chetnych do pracy przy pozyskaniu i zrywce drewna ze
wzgledu na trudne warunki pracy i nieadekwatne zarobki,

+ niewfasciwa organizacja prac przez zlecajgcego (nadlesnictwa), np.: brak koncentraciji
prac na jednej powierzchni, czeste przesuwanie prac pomiedzy oddalonymi pozycjami;

duza liczba wyrabianych sortymentéw na oddalonych pozycjach,

+ ograniczona mozliwos¢ oddzialywania na pracownikow w zakresie przestrzegania
przepiséw bhp. Jest to w ocenie przedsiebiorcéw spowodowane niedoborami na rynku

pracy i trudnoscig w zastgpieniu pracownika.

+ liczne zmiany w przepisach prawa, nakfadajgce na przedsiebiorcéw szereg kolejnych

obowigzkow w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Przyczyny naruszen prawa wg inspektorow pracy
W ocenie inspektoréw pracy, na stwierdzone nieprawidtowosci wptywa:

+ staba znajomosci przepiséw prawa pracy przez pracodawcow prowadzacych zaktady
ustug lesnych,

+ brak systemowego nadzoru nad jakoscig szkolen w dziedzinie bhp oraz kurséw
zawodowych, organizowanych (czesto pozornie) przez przedsiebiorcéw dziatajgcych

jako jednostki szkoleniowe,



+ lekcewazenie obowigzkéw wynikajgcych z prawa pracy i traktowanie ich jako ,zbedna
biurokracja”,

+ stabe egzekwowanie przez stuzby lesne zapisow zamieszczanych w umowach z
wykonawcami ustug, odnoszgcych sie do kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy,

+ pospiech w realizacji zamdéwien wynikajgcych z okresowych wahan w popycie na drewno
i koniecznosci wywigzywania sie przez zamawiajgcego (nadlesnictwa) z zawartych
umow z odbiorcami drewna,

+ lekcewazenie zagrozen towarzyszgcych pracy przy pozyskaniu i zrywce drewna.
Dotyczy to pracodawcOw oraz zatrudnionych pracownikéw,

+ niedbalstwo pracodawcéw oraz lekcewazenie obowigzkéw przez pracownikow. Szereg
btedéw, zwlaszcza w zakresie braku wymaganych szkolen, badan lekarskich
pracownikdw, wydawania s$rodkéw ochrony indywidualnej czy decyzji UDT
zezwalajgcych na obstuge zurawi, moze by¢ tlumaczone nonszalancjg oraz
oszczednosciami,

+ firmy wykonujgce ustugi le$ne, z uwagi na specyfike wykorzystywanych maszyn lesnych
(maszyny wolnobiezne, czesto nie przystosowane do poruszania sie po drogach
publicznych) — osiggajg najwyzszg wydajnos¢ pracujgc w niewielkiej odlegtosci od
siedziby firmy i miejsca zamieszkania pracownikow. Powoduje to koniecznosc
wykonywania pracy na rzecz jednego zamawiajgcego — nadlesnictwa RDLP we
Wroctawiu - i akceptowania okre$lonego przez zamawiajgcego poziomu cen i sposobu
organizacji pracy,

+ brak szkot zawodowych ksztatcgcych przysztych robotnikow lesnych. Przerwanie
ciggtosci w ksztatceniu przysztych pracownikow sprawia, ze odchodzgcych na emerytury
nie zastepujg wykwalifikowani pracownicy,

+ brak kompleksowej aktualizacji przepiséw (od 2006 roku) odnoszacych sie do zagadnien
zwigzanych z pozyskanie i zrywkg drewna, w tym z przygotowaniem pracownikow do
pracy na stanowisku: operator pilarki tancuchowej, operator ciggnikéw (maszyn) lesnych

stosowanych do zrywki drewna.

Whioski i uwagi koncowe z ustalen uzyskanych w wyniku kontroli

W 2023 roku - czesciej niz w 2022 roku, stwierdzono naruszenia przepisow w nastepujacych
obszarach:

+ szkolenia pracownikéw w dziedzinie bhp, + profilaktyczne badania lekarskie:

4+ ocena ryzyka zawodowego,

+ wyposazenie w odziez i obuwie robocze,



+ pranie, konserwacja s$rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia

roboczego/wyptata ekwiwalentu pienieznego,
stuzba bhp,
prace szczegolnie niebezpieczne,

oznaczenie obszaréw prowadzenia prac,

+ + + +

decyzje UDT zezwalajgce na eksploatacje.

dziatania profilaktyczne w zwigzku z narazeniem pracownikéw na choroby odkleszczowe, +

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2023 roku nie wykazaty nieprawidtowosci lub ujawnity

mniejszg ich ilos¢ (w poréwnaniu z rokiem 2022) w nastepujgcych dziedzinach:

+ kwalifikacje do wykonywania pracy,

+ s$rodki ochrony indywidualnej,

+ instrukcje bhp dotyczgce stosowanych w zaktadzie proceséw technologicznych,
stosowanie bezpiecznych technik pracy - Scinka drzew pilarkami.

+ sprzet pomocniczy do $cinki drzew i zrywki drewna,

+ spetnienie wymagan bhp dotyczacych pilarek i/lub urzgdzen stosowanych podczas Scinki

drzew,

+ dwuosobowe wykonywanie prac,

+ przestrzeganie zakazu przebywania oséb nieuprawnionych w strefach bezposredniego

zagrozenia,
+ bezpieczne sktadowanie drewna,
+ nadzér nad pracami,

+ zapewnienie koordynatora i ustalenie zasad wspoétdziatania.
Wyniki przeprowadzonych w 2023 roku kontroli wskazujg na potrzebe prowadzenia w

kolejnych latach dalszych, konsekwentnych dziatann kontrolnych majgcych na celu poprawe
praworzadnos$ci oraz podnoszenie poziomu bezpieczenhstwa i higieny pracy pracownikow.

Z uwagi na powyzsze, czynnosciami kontrolnymi powinny by¢ objete w szczegolnosci
zaktady dotychczas niekontrolowane. Przy doborze zaktadow nalezy uwzglednic¢ rowniez tych
pracodawcow, u ktérych poprzednie kontrole ujawnity naruszenia przepisow prawa pracy oraz
zaktaddw, w ktérych poprzednie kontrole zakornczone zostaty w odlegtym terminie.

Z uwagi na specyfike prowadzonej przez zaktady ustug lesnych dziatalnosci, ktora
charakteryzuje sie brakiem statego miejsca wykonywania pracy oraz rozlegtos¢ obszaru, na
ktorym moga by¢ prowadzone prace zwigzane z pozyskaniem i zrywkg drewna — czynnosci
kontrolne podobnie jak w latach poprzednich, powinny by¢ potagczone z kontrolg prowadzong
réwnolegle w jednostce zlecajgcej prace przy pozyskaniu i zrywce drewna, ktdrg najczesciej

pozostaje jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych (nadles$nictwo).



5. Kontrole wyrobow w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi

— dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku.

Cel kontroli

Egzekwowanie spetniania wymagan oraz eliminowanie zagrozeh stwarzanych przez
wyroby wprowadzone do obrotu lub oddane do uzytku w miejscu pracy.
W 2023 roku, w ramach ww. czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzili ogétem 36 kontroli, w zakresie:
+ kontroli sprawdzajgcych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobow,
+ kontroli maszyn uzytkowanych w rolnictwie,
+ kontroli rekawic ochronnych,
+ kontroli w pozostatych przypadkach.
Przeprowadzone kontrole daty nastepujgce wskazniki ilosci wyrobow wadliwych w stosunku do

ilosci wyrobow poddanych kontroli:

+ dyrektywa ,niskonapieciowa” — 0%,

+ dyrektywa dotyczgca prostych zbiornikdw cisnieniowych-100%

+ dyrektywa dotyczgca prostych urzadzen cisnieniowych-100%

+ rozporzadzenie/dyrektywa dotyczaca srodkéw ochrony indywidualnej — 45%, + dyrektywa
.maszynowa” — 33,3%.

Bez podzialu na dyrektywy odsetek wyrobow wadliwych wsréd ogoétem poddanych
badaniu wynosit 41,9% i byt niemal identyczny, jak w roku poprzednim, kiedy to wyniést 32%.
W Swietle powyzszego, wskaznik wadliwosci uznawaé¢ nalezy za wysoki, gdyz ponad 2/5
ocenianych wyrobéw okazata sie by¢ obarczona wadami.

Pozytywny sygnat stanowi fakt, ze wsrdd srodkéw ochrony indywidualnej, procent
wadliwych wyrobéw byt niski. Po 2020 roku podmioty odpowiedzialne dotozyly wiekszych
staran w zakresie oznakowania srodkéw ochrony indywidualnej oraz tresci dokumentow —
deklaracji zgodnosci czy instrukcji uzytkowania.

Przeprowadzone kontrole oraz zebrane w ich wyniku dane pokazaly takze zasadnos$é
prowadzenia akcji kontrolnych w zakresie spetniania zasadniczych i innych wymagan przez
wprowadzane do obrotu wyroby.

Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone czynnosci dotyczyty wyrobdéw, wobec ktérych
dziatania zakonczono na etapie kontroli w wyniku pozytywnych dobrowolnych dziatan.
Podobnie jak w latach poprzednich, na skutecznos¢ oddziatywania w zakresie naktaniania
producentow i importeréw (wprowadzajgcych wyroby do obrotu lub oddajgcych je do uzytku)

do dobrowolnego usuniecia niezgodnosci z obowigzujgcymi wymaganiami — dzieki tej



metodzie w OIP we Wroctawiu uzyskano pozytywne rezultaty (bgdz odpowiednie deklaracije
o podjeciu dziatan, w celu usuniecia stwierdzonych uchybien) w odniesieniu do znaczacej
czesci skontrolowanych wyrobow z wadami.

Préby takiego dziatania znaczgco upraszczajg postepowanie administracyjne, a przy
tym nie muszg negatywnie wpltywaC na czas, rodzaj i jakoS¢ podejmowanych dziatan
naprawczych. Przy czym, zaznaczy¢ nalezy, ze w stosunku do czesci kontrolowanych
wyrobow, wnioski o podjeciu dobrowolnych dziatan podjete zostaty tylko na podstawie
deklaracji podmiotéw dystrybuujgcych lub wprowadzajgcych je do obrotu.

Warte podkreslenia jest rowniez to , ze w 2023 roku nie byto przypadkoéw, by Okregowy
Inspektor Pracy we Wroctawiu wszczynat postepowanie w zwigzku z dziataniami kontrolnymi
realizowanymi w ramach ww. zagadnienia. Dokonywane podczas czynnosci kontrolnych
ustalenia nie wymagaty takze wydawania przez Okregowego Inspektora Pracy we Wroctawiu
decyzji, o ktérych mowa w art. 41¢ ust. 3 ustawy o systemie oceny zgodnoéci (odpowiednio
art. 84 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku).
W ocenie kontrolujgcych, nie byto takze podstaw do podejmowania dziatan zwigzanych z

natozeniem kar pienieznych przez Okregowego Inspektora Pracy we Wroctawiu.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Cho¢ od momentu wejscia w zycie przepisow dotyczagcych oceny zgodnosci uptynat juz
znaczny okres, to pomimo coraz diuzszego okresu obowigzywania przepiséw 0 wymaganiach
zasadniczych, nadal dla znacznego odsetka wyrobdéw nie byly spelniane wymagania w
zakresie deklaracji zgodnosci — problem braku deklaracji lub nieprawidtowosci w jej tresci
dotyczyt ponad 32,5% zbadanych wyrobow.

Nieprawidtowosci te najczesciej przejawiaty sie w niepodawaniu adresu osoby majgcej
miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, upowaznionej do
przygotowania dokumentacji technicznej, nieumieszczaniu numeru seryjnego maszyny, jak
réwniez niepodawaniu danych producenta wyrobu.

Kolejne to nieprawidtowoséci dotyczgce oznakowania CE — brak lub wadliwe oznakowanie
wystgpito w. ok. 16,7 % skontrolowanych wyrobow.

Wocigz istotnym problemem sg instrukcje uzytkowania, bo ogétem ponad 20%
sprawdzonych instrukcji byta nieprawidtowa. Wady dotyczyty gtéwnie instrukcji dotgczanych
do wyrobow i polegaly na niepodaniu nazwy i petnego adresu producenta, informacji
dotyczgcych istniejacego ryzyka, sposobu postepowania w razie wypadku lub awarii,
ostrzezen dotyczacych niedozwolonych sposobdéw uzytkowania maszyny, ktore, jak to wynika

z doswiadczenia, mogg mie¢ miejsce, parametrow hatasu.



W ramach realizacji zagadnienia kontrolg objeto wyroby pochodzace z 10 krajow, przy
czym najwiekszg grupe stanowity wyroby polskie, ktérych byto 24, co stanowito prawie 55,8%
ogodlinej ilosci wyrobéw zbadanych w 2023 roku.

Krajem, z ktérego pochodzita druga pod wzgledem liczebnosci préba, byty Chiny (ok.
7% wyrobdéw), natomiast na trzecim miejscu znalazty sie wyroby z Niemiec ,Ukrainy , Wioch,
USA, Holandii, Korei Potudniowej, Belgii.

Sposréd 18 wyrobow z wadami, az 12 pochodzito z Polski, co stanowito 27,9%
wszystkich zbadanych wyrobow, i 66,6% wszystkich wadliwych wyrobow oraz 50% sposréd
zbadanych polskich wyrobéw. Wadliwe wyroby ukrainskie, chinskie i niemieckie wystapity po
2 razy i stanowity po 4,65% wszystkich badanych wyrobow, ponad 11,1% wszystkich
wadliwych oraz 66,6% odpowiednio wyrobow produkcji chinskiej i niemieckiej oraz 100%
wyrobdéw ukrainskich.

Fakt, ze najwiecej wadliwych wyrobéw zostato wyprodukowanych w Polsce lub jest
firmowanych przez polskie firmy jest nieco zaskakujgcy. Wyjasnieniem moze by¢ jednak fakt,
ze znaczna czes¢ z nich faktycznie powstata w Chinach i nosi jedynie oznaczenia polskich
producentow. Niepokojgce jest to, ze az w 5 przypadkach wady dotyczyly budowy maszyn, tj.
mozliwosci dostepu do stref niebezpiecznych. Jest to liczba identyczna jak w roku ubiegtym.
Nalezy mie¢ jedynie nadzieje, ze nie jest to poczatek statego trendu i producenci w kolejnych

latach okazg sie bardziej rzetelni.

Uzyskane efekty

Stwierdzone nieprawidtowosci w odniesieniu do tych wyrobéw dotyczyty czesto jedynie
kwestii dokumentacyjnych (deklaracje, instrukcje) oraz oznakowania.

Czes¢ z prowadzonych kontroli powodowata podjecie dziatan dobrowolnych, bez
potrzeby stosowania ucigzliwych procedur administracyjnych, na skutek dialogu i ttumaczenia,
a usuniecie nieprawidtowosci dotyczgcych wyrobéw, w szczegoélnosci wad konstrukcyjnych,
powodowato poprawe bezpieczenstwa pracy u ich uzytkownikow.

Nie bez znaczenia jest réwniez efekt w postaci wzrostu u pracodawcéw i ich
pracownikow swiadomosci dotyczgcej wymagan przepisow prawa oraz swiadomosci dziatan
prowadzonych przez organy nadzoru rynku.

W ramach realizacji ww. zagadnienia w roku 2021 nie kierowano do prokuratury
powiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okredlonego w ustawie o systemie
oceny zgodnosci, nie toczyly sie takze postepowania przed sgdami w zakresie dotyczacym
tematéw z nadzoru rynku. W zwigzku z rodzajem i zakresem stwierdzanych naruszen nie byty
takze wszczynane dziatania konczace sie wymierzeniem kary pienieznej za wprowadzenie do

obrotu wyrobu niespetniajgcego obowigzujgcych wymagan.



W odniesieniu do wyrobéw wprowadzanych do obrotu mozna wnosié, ze po czesci
przyczyng wystepujgcych brakow i wad jest zbyt mate jeszcze rozpowszechnienie wiedzy w
zakresie wymagan zasadniczych wsrdod producentdw i dystrybutorow wyrobéw, zwlaszcza
prowadzgcych mate firmy handlowe i przedsiebiorstwa produkcyjne. Zauwazalna jest takze
tendencja do bagatelizowania zagadnien nierzutujgcych bezposrednio na samg eksploatacje
(funkcjonalno$¢ i wydajno$¢ maszyn), a zwigzanych z ich oznakowaniem, opisami i
dokumentacjami. Niestety przestanki te czesto biorg tez gore nad bezpieczenstwem
eksploatacji maszyn.

Z powyzszego wynika, ze cho¢ procedury i przepisy dotyczace oceny zgodnosci
obowigzujg juz od dtugiego czasu, to jednak znaczna czes¢ wyrobow wprowadzanych do
obrotu nie spetnia wymagan, a obowigzujgce standardy nie sg jeszcze odpowiednio i
dostatecznie rozpowszechnione wsrod producentéw, dystrybutoréw, importerow i
uzytkownikow.

Warte podkreslenia jest rowniez to, ze w 2023 roku - w ramach prewencji - zagadnienia
nadzoru rynku i wymagan zasadniczych byly przedmiotem dziatan promocyjnych i
profilaktycznych w formie poradnictwa i konsultacji podczas prowadzonych kontroli, a w tym
m.in. w zaktadach pracy, ktére nie byty wczesniej poddawane kontrolom organéw PIP, u
pracodawcow rozpoczynajgcych dziatalnosé, jak tez u pracodawcow prowadzacych
dziatalno$¢ juz od dtuzszego czasu, ale =zainteresowanych wprowadzaniem nowych
technologii, odnowg parku maszynowego i wymaganiami zasadniczymi dla stosowanych w
tym celu maszyn, urzgdzen i srodkow ochrony indywidualnej. Poza prowadzeniem czynnosci
kontrolnych i poradnictwem technicznym byty rowniez przeprowadzane szkolenia z tej
tematyki oraz popularyzowano te zagadnienia podczas zaje¢ i wyktadow prowadzonych dla
stuchaczy studiéw licencjackich lub podyplomowych. Cho¢ od momentu wejscia w zycie
przepisow dotyczgcych oceny zgodnosci uptynat juz znaczny okres, to niestety nadal
wystepuje relatywnie wysoki wskaznik wadliwosci wyrobéw —w 2023 roku osiggnat on poziom
przekraczajgcy 42%, co oznacza, ze tak duza czes¢ ogétu zbadanych wyrobdw pod jakims
wzgledem nie spetniata obowigzujgcych wymagan. Corocznie stwierdzane duze wartoSci
statystycznych wskaznikow dotyczgcych ilosci wyrobéw wadliwych (w stosunku do ogoétu
skontrolowanych) sg w znacznym stopniu wynikiem posiadanego doswiadczenia przez osoby
wykonujgce czynnosci kontrolne i wcigz duzego zasobu ich wiedzy w tym zakresie.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze zadeklarowanie przez podmioty wprowadzajgce
wyroby do obrotu tzw. dziatan dobrowolnych jeszcze na etapie prowadzonej u nich kontroli,
przynosi najczesciej szybkie i pozytywne rezultaty, niemniej powinny by¢ one zwigzane z
prowadzeniem Kontroli sprawdzajgcych, czy rzeczywiscie u uzytkownika wprowadzono

wymagane zmiany i usunieto wady.



Nalezy podkresli¢, ze dane statystyczne potwierdzajg juz po raz kolejny, ze naktanianie

podmiotdow do dobrowolnego usuniecia wad wyrobéw jest receptg na zwiekszenie

skutecznosci organéw PIP w zakresie nadzoru rynku oraz skraca wyraznie czas potrzebny na

osiggniecie celu.

Kontrole przestrzegania przepisow BHP przy wykonywaniu prac spawalniczych.

Informacje ogodine

W 2023 roku inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
przeprowadzili 21 kontroli, dotyczacych przestrzegania przepisow bhp przy wykonywaniu
prac spawalniczych kontrolujgc 21 podmiotéow gospodarczych. Wedtug podziatu na rodzaje

przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej PKD przeprowadzono nastepujgca ilos¢ kontroli:
Tabela nr 12: Podmioty gospodarcze wg podziatu na PKD

PKD Liczba kontroli
] 20
przetworstwo przemystowe
handel, naprawy 1
Ogétem 21

Z powyzszej tabeli wynika, Zze najwiecej kontroli zostato przeprowadzonych w podmiotach

zajmujgcych sie przetworstwem przemystowym. Podziat na ilos¢ zatrudnionych oséb w

skontrolowanych podmiotach i rodzaj

umieszczono w ponizszej tabeli:

przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej PKD

Tabela nr 13: Podmioty gospodarcze wg rodzaju zatrudnienia

Liczba Liczba zatrudnionych w
PKD :
zatrudnionych ramach stosunku pracy
przetworstwo przemystowe R A2
handel, naprawy 7 7
Ogotem 4603 4549

Z powyzszej tabeli wynika, ze skontrolowano podmioty zatrudniajgce 4603 osoby, w tym 4549

pracownikéw. Z punktu widzenia podziatu skontrolowanych podmiotéw gospodarczych ze

wzgledu na ilos¢ zatrudnionych oraz przedziat zatrudniania, ilos¢ kontroli przedstawia sie

nastepujaco:

Tabela nr 14: Liczba kontroli w odniesieniu do przedziatu i rodzaju zatrudnienia

Liczba zatrudnionych
Zatrudnienie Liczba kontroli Liczba zatrudnionych w ramach stosunku
pracy
do 9 1 7 7
od 10 do 49 11 256 253
od 50 do 249 6 894 875
od 250 i powyzej 3 3446 3414




Ogétem 21 4603 4549

Charakterystyka kontrolowanych zaktadow z podziatem na branze

W ramach ww. tematu najwiecej kontroli przeprowadzono w zaktadach zajmujgcych sie
przetwérstwem przemystowym, gdzie byto zatrudnionych w sumie 4542 pracownikow.
Sposrod 21 kontroli przeprowadzono jedng kontrole w podmiocie zajmujgcym sie ustugami w
zakresie sprzedazy wyrobow hutniczych m.in. pretéw zbrojeniowych, ksztattownikow, profili i
blach stalowych oraz innych ustug zwigzanych z branzg metalowg, ktory zatrudniat 7
pracownikow, a takze w podmiotach, ktére bardzo czesto prowadzity tak naprawde dziatalnos¢
ustugowg polegajgcg na produkcji elementow lub czesci maszyn i urzadzen dla innych
podmiotow, ktére sprzedawaly gotowe wyroby pod wtasng nazwa.

Z przeprowadzonych kontroli w 21 podmiotach gospodarczych wynikato, ze:

+  zatrudniono 390 o0s6b (pracownikow, zleceniobiorcéw, podmiotéw jednoosobowych),
ktorzy wykonywali prace spawalnicze, polegajgce na spawaniu metali, zgrzewaniu
metali, cieciu termicznym metali,

+  zorganizowano 310 stanowisk pracy, na ktérych wykonywano prace spawalnicze
polegajgce na spawaniu metali, zgrzewaniu metali, cieciu termicznym metali,

+ wyposazono stanowiska pracy w 519 maszyn, urzadzen technicznych
wykorzystywanych w procesach polegajgcych na spawaniu metali, zgrzewaniu metali i
cieciu termicznym metali.

Ponadto w toku przeprowadzonych przez inspektorow pracy kontroli wystgpity
nastepujgce okolicznosci dotyczace przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw
bezpieczenstwa pracy przy wykonywaniu prac spawalniczych:

+ inspektorzy pracy skontrolowali dokumentacje 120 pracownikow pod katem
prawidtowego przeprowadzania i udokumentowania szkolen wstepnych z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Nieprawidtowosci stwierdzono w 8 przypadkach.
Roéwniez sprawdzono w jaki sposob pracodawcy wypetnili obowigzki w zakresie
sporzadzania stosownych programoéw szkolenia wstepnego ogdélnego, stanowiskowego
i okresowego z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. W 21 podmiotach, ktére
powinny posiada¢, co najmniej 63 programy szkolenia objeto kontrolg 32 przypadki.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 2 przypadkach a w 9 przypadkach nie sporzgdzono w
ogoble programdw szkolenia,

4+ inspektorzy pracy skontrolowali dokumentacje 120 pracownikéw pod katem
prawidtowego sporzgdzenia przez pracodawcéw skierowan na badania lekarskie oraz

aktualnos¢ orzeczen lekarskich. Kontrole wykazaty utrate aktualnosci orzeczenia



lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku
dwoch pracownikéw, nie sporzadzono skierowan dla 5 pracownikéw, a w 23
przypadkach stwierdzono inne nieprawidtowosci,

pod katem posiadania wtasciwych dokumentéw przez pracownikow wykonujgcych prace
spawalnicze w postaci zaswiadczenia o ukohczeniu szkolenia, Swiadectwa egzaminu
spawacza lub ksigzki spawacza,

w zakresie prawidtowego przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z
wykonywang pracg przez pracownikéw zatrudnionych przy pracach spawalniczych,
kontrolg objeto 75 stanowisk pracy zorganizowanych przez pracodawcow, na ktérych
byto zatrudnionych 124 pracownikdéw. Oceny ryzyka zawodowego nie przeprowadzono
na 2 stanowiskach, a w 5 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci w sporzadzonej
dokumentacji oceny ryzyka zawodowego. Ponadto w 5 przypadkach wystgpity
zaniedbania pracodawcow w kwestii obowigzku informowania pracownikow o ryzyku
zawodowym,

inspektorzy pracy objeli kontrolg 120 stanowisk pracy, na ktérych zatrudniono 163
pracownikdw w aspekcie wskazania przez pracodawce czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy, dla ktérych powinno sie wykonaé badania i pomiary
srodowiska pracy. W 17 przypadkach pracodawcy nie wskazali czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy pomimo ich wystepowania, a w 4 przypadkach
stwierdzono inne nieprawidiowosci dotyczgce niewtasciwego typowania czynnikow
szkodliwych. Na 4 stanowiskach w ogdle nie przeprowadzono badan srodowiska pracy,
a w 12 przypadkach wystgpity inne nieprawidtowosci dotyczgce przeprowadzania badan
Srodowiskowych takie jak: terminowosé przeprowadzania pomiaréw;
nieprzeprowadzanie pomiaréw na istotnych stanowiskach pracy wymuszonych
procesem technologicznym,

w sprawie ustalenia zasad przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej w tym obuwia
ochronnego, odziezy roboczej, uzywania tego wyposazenia przez pracownikéw, kontrolg
objeto 125 przypadkdéw oraz dokumentacje, ktéra powinna zosta¢ sporzadzona przez
pracodawce. Z kontroli wynikato, ze w 29 przypadkach doszto do zaniedban w tym
zakresie.

kontrolg objeto 137 stanowisk pracy pod katem bezpiecznej organizacji i wyposazenia
stanowisk pracy, na ktorych byty prowadzone procesy spawalnicze, w tym dotyczacych
spawalni. Ustalono w 32 przypadkach nieprawidtowosci w tym zakresie.

odnosnie bezpieczenstwa uzytkowania maszyn i urzadzen technicznych zastosowanych
przy wykonywaniu prac spawalniczych skontrolowano 153 urzadzenia, z ktérych w 15

egzemplarzach wystgpity uchybienia z zakresu bezpieczenstwa,



+  skontrolowano zagadnienia dotyczace 125 pracownikéw w zakresie udostepnienia
instrukcji technologicznych dotyczgcych wykonywania prac spawalniczych oraz
instrukcji bezpiecznej obstugi maszyn i innych urzadzen technicznych zastosowanych
przy pracach spawalniczych. W tych zagadnieniach stwierdzono, ze w 46 przypadkach
nie sporzadzono instrukcji lub ich nie udostepniono a w 8 przypadkach wystgpity inne
nieprawidtowosci dotyczgce tresci instrukcji,

+ w21 podmiotach skontrolowano funkcjonowanie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.
Kontrole wykazaty, ze w 2 podmiotach w ogédle nie powierzono wykonywania zadan
stuzby

bhp uprawnionym osobom. W 10 zakfadach pracy nie sporzagdzono w ogéle okresowych analiz

stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Najistotniejsze nieprawidtowosci

Inspektorzy pracy w protokotach z kontroli wskazywali wiele réznych nieprawidtowo$ci,

natomiast najistotniejsze uchybienia to:

+  nieprzeprowadzenie stosownych szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,

4+  niesporzadzenie szczegotowych programoéw szkolenia wstepnego, stanowiskowego z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére powinny by¢é opracowane dla grup
stanowisk, na ktorych wykonywano prace spawalnicze,

+ nieprawidtowe sporzadzenie skierowan na badania lekarskie,

4+ nieustalenie niezbednych rodzajow srodkéw ochrony indywidualnej i odziezy oraz
obuwia roboczego,

4+ brak instrukcji bezpieczenstwa pracy stosowanych w zakladzie proceséw

technologicznych polegajgcych na wykonywaniu potaczen spawalniczych,

nieprawidtowe przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego,

nieprawidtowosci dotyczgce sporzgdzania dokumentacji z wypadkdéw przy pracy,

nieprawidtowosci w organizacji stanowisk spawalniczych,

+ + + +

nieprawidtowosci dotyczgce maszyn i urzgdzen przeznaczonych do wykonywania prac

spawalniczych,

+ niezapewnienie wiasciwej wentylacji w spawalni lub na stanowiskach pracy
wykonywania prac spawalniczych,

+ niesporzadzenie i nieprzedstawienie pracodawcy, co najmniej raz w roku, okresowych

analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére powinny zawieraC propozycje

przedsiewzie¢ technicznych i organizacyjnych majgcych na celu zapobieganie

zagrozeniom zycia i zdrowia pracownikow oraz poprawe warunkéw pracy.



Wybrano niektére nieprawidtowosci ze stwierdzonych przez inspektoréw pracy wraz z
ich opisem oraz dokumentacje fotograficzng umieszczong w protokotach z kontroli, ktére
zawarto ponizej:

+  w kilku podmiotach wystgpity przypadki uzytkowania butli z gazami technicznymi, ktére

nie zostaty zabezpieczone przed mozliwoscig wywrécenia:

+ w kilku spawalniach zorganizowanych przez pracodawcéw nie zapewniono takich
ekranéw (parawandéw) spawalniczych, ktore skutecznie wyeliminujg oddziatywanie
szkodliwego promieniowania optycznego pochodzacego bezposrednio z proceséw
spawania lub odbitego, na osoby znajdujgce sie w spawalni, a niewykonujgce spawania.

Niektore parawany posiadaty liczne uszkodzenia, co powodowato utrate ich funkgciji
ochronnych. Brak szczeliny wentylacyjnej przy podtodze. W pewnym podmiocie parawany
spawalnicze zostaly przez pracownikdw zmodyfikowane (skrocone o okoto potowe ich
dtugosci). W jednym przypadku $ciane parawanu wykonano z materiatu palnego (kartonu

— pierwsze zdjecie od lewej, parawan w gtebi):




+ w spawalni (wysokosci pomieszczenia okoto 10 m) zapewniono w gornej czesci
pomieszczenia otwory, ktore przy otwartych drzwiach do pomieszczenia, miaty za cel
zapewni¢ wentylacje spawalni. Pomieszczenia spawalni powinny by¢ wyposazone

w wentylacje zapewniajacg skuteczne usuwanie zanieczyszczeh szkodliwych dla zdrowia
czego nie gwarantuje powyzszy sposéb organizaciji,

4+ w spawalni zorganizowano trzy wydzielone zrobotyzowane stanowiska spawalnicze
wyposazone w roboty spawalnicze typu Romat R 350. W przypadku dwoch
zorganizowanych zrobotyzowanych stanowisk spawalniczych, byly niesprawne
urzadzenia blokujgce oston ruchomych stref pracy robotéw. Ponizsze zdjecia obrazujg
mozliwo$¢ wejscia osob w strefe niebezpieczng (dwa zdjecia po prawej przedstawiajg

stan po wykonaniu decyzji ustnych wydanych przez inspektora pracy):

= s -

+  w powyzszych przypadkach zrobotyzowane kazde stanowisko spawalnicze zajmowaty

powierzchnie okoto 20 m2. Operator maszyn/maszyny znajdujgcych/znajdujgcej sie na




stanowiskach spawalniczych typu Romat 350 powinien mie¢ mozliwos¢ sprawdzenia, z
miejsca gtdwnego pulpitu sterowniczego, czy nikt nie znajduje sie w strefie
niebezpiecznej.
W przypadku trzech ww. stanowisk nie byto to mozliwe, wiec zgodnie z regulacjg prawna,
uktad bezpieczenstwa automatycznie powinien wysyta¢ akustyczny lub optyczny sygnat
ostrzegawczy przed uruchomieniem maszyny, co nie zostato przedsiewziete. W wyniku
decyzji inspektora pracy wydanej z uwagi na powyzsze nieprawidtowosci, pracodawca
zainstalowat kamery obejmujgce obszary pracy robotéw oraz monitory z obrazem z tych
kamer przy gtéwnych pulpitach sterujgcych zrobotyzowanych stanowisk spawalniczych
wyposazonych w roboty spawalnicze typu Romat R 350,
4+ w spolce zorganizowano stanowisko pracy, na ktérym wykorzystywano do prac
spawalniczych reczny laser spawajgcy Fanuci 3.0 obstugiwany przez jednego
spawacza, ktory ustawiono w specjalnym pomieszczeniu. Jezeli w pomieszczeniu pracy,
w ktorym jest zatrudniona jedna osoba, mogg w sytuacji awaryjnej wystgpi¢ zagrozenia
dla zdrowia lub zycia pracownikéw, w szczegdlnosci zagrozenia: pozarowe, wybuchowe,
porazenia prgdem elektrycznym, wydzielanie sie gazow Ilub par substanciji
sklasyfikowanych jako stwarzajgce zagrozenie - pracodawca powinien wprowadzi¢
obowigzek meldowania sie tej osoby w ustalony sposdb w oznaczonych porach, a
ponadto pracodawca powinien ustali¢ rodzaje pomieszczen, o ktérych mowa powyzej, a
takze okresli¢ sposdb meldowania sie oraz postepowania w razie braku meldunkéw. W
przedmiotowym przypadku wystepowaty okolicznosci, z ktérych wynikata konieczno$é
wdrozenia powyzszych warunkéw bezpieczenstwa, natomiast pracodawca ich nie
spetnit,
+ w kontrolowanym podmiocie zorganizowano kilka pomieszczen przeznaczonych na
spawalnie. Jedna spawalnia, w ktérej pracownicy wykonywali reczne spawanie metodg
TIG elementéw aluminiowych
znajdowata sie w
| pomieszczeniu dobudowanym
do hali przeznaczonej na ciecie
elementéw aluminiowych.
Stwierdzono, ze  wysokos¢

pomieszczenia tej spawalni nie

wynosita co najmniej 3,75 m

oraz w spawalni nie przypadato na kazdego pracownika co najmniej 15 m?3 wolnej
objetosci pomieszczenia nie zajetej przez urzadzenia i sprzet. Sciany i strop spawalni

nie byty pomalowane farbami matowymi.




+ w hali spawalni jeden ze spawanych detali
o0 wadze okoto 1 tony byt ustawiony na 4
stojakach metalowych. Stojaki nie posiadaty
oznakowania o dopuszczalnym obcigzeniu.
Jeden ze stojakow byt uszkodzony (profile
rurowe, z ktorych byt wykonany zostaty
odksztatcone oraz niektére pofgczenia

spawalnicze posiadaty pekniecia):

+ zmodyfikowano poétautomat spawalniczy
marki Bester 350 montujgc na bocznej ostonie
gnhiazdo elektryczne z bezpiecznikiem obwodu

elektrycznego (na zdjeciu obok)

+ nie oznakowano znakami bezpieczenstwa
strefy wystepowania pola elektromagnetycznego wystepujgcego na stanowiskach
wyposazonych w roboty oraz w zgrzewarki punktowe oporowe,

laser do ciecia blach metalowych model Platino 2040 posiadat niesprawne urzgdzenie
blokujace ostony strefy ciecia materiatéw,

w wielu przypadkach osoby wykonujgce prace spawalnicze nie posiadaty
udokumentowanych kwalifikacji spawalniczych uprawniajgcych do prowadzenia prac

spawalniczych.




+ w jednej ze

spoétek uzytkowano wyrdob o

nazwie Cela Spawalnicza 16-
020422019t

(zdjecie obok). Wyréb zostat

oznakowany znakiem

CE.

Producent sporzadzit deklaracje

zgodnosci, z ktdrej wynikato, ze wyrdb spetniat m.in. wymagania
dyrektywy maszynowej 2006/42/WE. Deklaracja posiadata wady, a ponadto
uzytkownik nie otrzymat od producenta instrukcji wyrobu. Do pracodawcy -
uzytkownika celi spawalniczej skierowano stosowane zalecenie przewidziane w
przepisach prawa pracy, ale rowniez wszczeto postepowanie kontrolne wobec
producenta maszyny w zakresie nadzoru rynku. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych i nadzorczych producenta wyrobu, uzytkownik otrzymat od

producenta instrukcje wyrobu oraz wtasciwg deklaracje zgodnosci.

Podsumowanie i wnioskKi

W wyniku 21 kontroli inspektorzy pracy wystosowali do pracodawcéw nastepujaca ilosé
srodkéw prawnych:

+ 56 wnioskéw zawartych w wystgpieniach, + 117 decyzji, w tym:
+ 65 decyzji ustnych,

+ 16 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

+ 2 decyzje skierowania do innych prac,

+ 3 decyzje dotyczgce wykonania pomiarow.

Udzielono pracodawcom w sumie 101 porad technicznych.

Stan przestrzegania przez pracodawcow przepiséw, dotyczacych wykonywania i
organizowania stanowisk spawalniczych wskazywat na wiele roznych nieprawidtowosci,
zwigzanych z bezpieczenstwem pracy. Pojawita sie koniecznos¢ zastosowania zalecen
pokontrolnych w postaci m.in. 117 decyzji dotyczgcych skontrolowanych stanowisk pracy.

Na podstawie ocenianych przez inspektoréw pracy dokumentacji powypadkowych nie mozna
wyciggng¢ wiasciwych wnioskow, poniewaz w wielu przypadkach protokoty powypadkowe nie
zostaty prawidtowo sporzgdzone. Brak kompetentnego nadzoru nad pracownikami, ktéry
posiadatby stosowng wiedze oraz egzekwowatby od pracownikéw przestrzeganie przepisow
i zasad dotyczgcych bezpieczenstwa pracy przyczynit sie do wielu zaniedbain w tym zakresie

co spowodowato konieczno$¢ wydania stosownych zalecen przez inspektoréw pracy.

(o]




Wiasciwe podejscie przez pracodawcow do sfery bezpieczenstwa pracy z pewnoscig
przetozytoby sie na poprawe stanu bezpieczenstwa i eliminowato powstawanie przyczyn, ktore
skutkowaty wydaniem przez inspektorow pracy ww. ilosci decyzji administracyjnych w
przypadku 21 skontrolowanych podmiotéw. Nalezy nadmieni¢, ze w tych podmiotach
zatrudniono w sumie 4603 osOb natomiast tylko grupa 390 pracownikow wykonywata prace
spawalnicze, czyli okolo 8,5 % wszystkich zatrudnionych. Ponadto istotne jest to, ze
inspektorzy pracy objeli kontrola z powyzszej grupy wybrang dokumentacje 120
pracownikéw/120 stanowisk czyli okoto 30 % zatrudnionych przy pracach spawalniczych, a
pomimo zawezenia czynnosci kontrolnych stwierdzono wiele powyzej opisanych uchybien w
sferze bezpieczenstwa pracy.

Nalezy nadmieni¢, ze z pewnoscig wydane przez inspektorow zalecenia wptyng na
poprawe warunkow pracy lub w przypadku skierowania decyzji ustnych (65 wydanych) mozna

byto od razu stwierdzi¢ usuniecie poszczegodlnych nieprawidtowosci.

7. Przestrzeganie przepisow o mikroorganizmach GMO

Informacje wstepne

W roku 2023 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wptyneto 8 wnioskéw

Ministra Klimatu i Srodowiska o wydanie przez Okregowego Inspektora Pracy we

Wroctawiu opinii w trybie okreslonym w art. 15¢ ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.

o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych.

W wyniku przekazanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska wnioskéw w 2023 r.

w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu przeprowadzono 8 kontroli. Kontrole
przeprowadzone zostaty u 5 pracodawcéw.

W wyniku 8 kontroli Okregowy Inspektor Pracy we Wroctawiu wydat 8 postanowien o
wyrazeniu pozytywnej opinii w zakresie spetnienia wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy
przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy w zakfadzie inzynierii genetycznej
przeznaczonym do zamknietego uzycia mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych lub
organizméw genetycznie zmodyfikowanych, stosownie do przedmiotu wniosku.

W roku 2023 nie zostato wydane postanowienie Okregowego Inspektora Pracy we
Wroctawiu wyrazajgce opinie negatywng w przedmiotowym zakresie. W roku 2023 nie
wystgpity przypadki wycofywania przez strone wnioskéw ztozonych do wiasciwego ministra
po ich przekazaniu do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu.

Informacje o wnioskodawcach — kontrolowanych podmiotach

+ 3 uczelnie publiczne, wszystkie zatrudniajgce ponad 250 pracownikow

te



+ niepubliczny podmiot leczniczy, zatrudniajgcy ponad 250 pracownikéw - zaktad
inzynierii genetycznej utworzony dla prowadzenia badan klinicznych obejmujgcych
terapie genowg;

+ spotka prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie badan innowacyjnych i wdrozeniowych w

obszarze biofarmaciji i biotechnologii medycznej.

Diagnoza

W roku 2023 zadna kontrola nie wykazata istotnych nieprawidtowosci. Znikoma skala
nieprawidtowosci wynika z faktu, ze pracodawcy planujgcy rozpoczecie prac z GMM lub/i GMO
w obszarze zamknietego uzycia (lub odpowiednie osoby odpowiedzialne za ten obszar
dziatania) sg zazwyczaj swiadomi przepisow prawa i doktadajg staran, by przepisow
przestrzegac.

Ponadto 4 z 5 podmiotow prowadzg juz dziatania w zakresie zamknigtego uzycia GMM
i/lub GMO, w zwigzku z czym osoby odpowiedzialne za tworzenie zaktadéw inzynierii
genetycznej wiedzg, jaki jest zakres kontroli i zapewniajg odpowiednie przygotowanie.

W roku 2023 wnioski do MKiS o zgode na utworzenie zaktaddw inzynierii genetycznej
ztozyty m.in. 3 uczelnie publiczne, ktére od roku 2015 przeprowadzaty juz wiele analogicznych
procedur, w zakresie zamknietego uzycia GMM i GMO, w kategoriach | i Il.

Na uczelniach tych pracownicy naukowi planujgcy rozpoczecie zamknietego uzycia
GMM lub GMO, majg zatem do kogo zwrdci¢ sie z pytaniami o aspekty prawne i praktyczne
przygotowania do kontroli na etapie tworzenia zaktadu inzynierii genetycznej. Pracownicy
naukowi przekazujg sobie wzajemnie potrzebne informacje i porady, a takze bardzo czesto
wzory dokumentow (instrukcji prac z GM/GMO, wewnetrzne regulaminy laboratoriéw, w
ktérych prowadzone jest zamkniete uzycie GMM/GMO).

Na dwaoch z tych uczelni dziatajg komérki ds. bezpieczenhstwa biologicznego zajmujgce

sie m.in. gromadzeniem informacji o zamknietym uzyciu GMM/GMO i stuzgce wsparciem
jednostkom przygotowujgcym sie do skfadania wnioskow.
W przygotowanie do kontroli jednostki ubiegajgcej sie o0 zgode na utworzenie zaktadu inzynierii
genetycznej, angazujg sie wybrani pracownicy stuzby bhp, ktérzy przez lata poznali juz
przepisy prawa w tym zakresie i uczestniczg w kontrolach prowadzonych przez inspektoréw
pracy i inspektoréw sanitarnych. Na uczelniach tych przed kontrolami PIP i WSSE
wynikajgcych z wnioskéw dot. zaktadow inzynierii genetycznej, stuzba bhp przeprowadza
wewnetrzne kontrole sprawdzajgce przygotowanie do kontroli.

Z kolei wtadze trzeciej uczelni przyjety inny tryb postepowania w przedmiocie zaktadow
inzynierii genetycznej, wyznaczajgc petnomocnikow ds. GMM i GMO na wydziatach, na

ktérych dziatania te sg prowadzone - stuzba bhp w ogdle nie jest w te procedury angazowana.



Petnomocnikami ds. GMM i GMO sg naukowcy, ale osoby te w kolejnych latach wykonywania

w/w zadania, nabyty réwniez niezbedng wiedze z obszaru bhp (zaznaczy¢ nalezy, ze nie sg

to osoby kierujgce pracownikami).

Przyktady naruszen przepisow Instrukcje

i procedury:

+

+

+

brak instrukcji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy lub instrukcje
nieprawidtowe:

nieprawidtiowa (nieodnoszaca sie w zaden sposob do stanu faktycznego) instrukcja
dot. postepowania z odpadami,

instrukcja udzielania pierwszej pomocy zawierata zapisy moggce spowodowac
dodatkowy uszczerbek na zdrowiu, tj. przewidujgca podawanie poszkodowanemu
okreslonych substancji oraz postepowanie w przypadku oparzenia chemicznego
sprzeczne z zaleceniami wskazanymi w kartach charakterystyki tych substanciji,
brak opracowania i udostepnienia pracownikom instrukcji bezpieczenstwa i higieny
pracy okreslajgcej zasady postepowania z substancjami chemicznymi stwarzajgcymi
zagrozenie i ich mieszaninami stosowanymi w laboratorium,

brak instrukcji dot. bhp przy obstudze urzgdzen pomocniczych w podmiocie
leczniczym, wykorzystywanym przez pielegniarki na oddziale, na ktérym
przewidziano badania kliniczne z wykorzystaniem GMM, tj.: obstugi zgrzewarki
dielektrycznej i postepowania z ciektym azotem i przechowywania materiatu w
zbiornikach z cieklym azotem (zagrozenie fizyczne wynikajgce z kontaktu ze
skroplonym gazem o temperaturze -196°C),

niedostosowanie instrukcji (dot. postepowania z czynnikami biologicznymi,
podstepowanie z substancjami i mieszaninami stwarzajgcymi zagrozenie, obstugi
lamp emitujgcych promieniowanie UV-C) do faktycznych warunkéw wykonywania
pracy i faktycznych zagrozen

brak instrukcji postepowania ze szkodliwymi czynnikami biologicznymi zaliczonymi
do 2 grupy zagrozenia wykorzystywanymi w zaktadzie inzynierii genetycznej oprécz
GMM w kat. I,

brak uwzglednienia w opracowanej i udostepnionej pracownikom uczelni instrukcji

w zakresie bhp, informacji o sposobie realizacji obowigzku minimalizacji rozprzestrzeniania

aerozoli przy stosowaniu wiréwek, wytrzgsarek, dezintegratora do komoérek, tj. jednego z

kluczowych $rodkéw minimalizacji ryzyka rozprzestrzenienia sie GMM poza obszar

kontrolowany,



brak w jezyku polskim instrukcji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dot. obstugi
wiekszos$ci urzadzen - wszystkie instrukcje tylko w jezyku angielskim,

w dwdch przypadkach instrukcje nie byty przez nikogo podpisane, cze$¢ instrukcji
prawdopodobnie zostata przed kontrolg pobrana z internetu jako gotowe dokumenty (w/w

opisane instrukcje: postepowania z odpadami, bhp przy stosowaniu lamp UV-C).

Stanowiska i procesy pracy:

+

brak opiséw wigcznikdéw lamp emitujgcych promieniowanie UV-C dwufunkcyjnych (do
dezynfekcji powierzchni - emisjg otwartg promieniowania UV-C i do dezynfekcji powietrza
metodg przeptywowg) zainstalowanych w laboratoriach - powodowato to mozliwos¢
przypadkowego wigczenia emisji promieniowania UV-C w uktadzie otwartym, co moze
skutkowa¢ poparzeniami oczu i skéry (emisja promieniowania UV moze pozostac
niezauwazona w przypadku nastonecznienia w pomieszczeniu),

brak oznakowania znakiem informujgcym o zagrozeniu szkodliwymi czynnikami
biologicznymi chiodni przeznaczonej do czasowego magazynowania odpadow

niebezpiecznych - skazonych biologicznie,

Substancje i mieszaniny chemiczne

<+

nieprawidtowy spis substancji i mieszanin chemicznych stwarzajgcych zagrozenie (tj.
obejmujgcy wszystkie odczynniki stosowane w laboratorium, bez wyszczegodlnienia

substancji i mieszanin sklasyfikowanych jako stwarzajgce zagrozenie).

Srodki ochrony indywidualnej

+

brak zapewnienia pielegniarkom s$rodkéw ochrony indywidualnej oczu (gogli) dla

zabezpieczenia zachlapania oczu kroplami cieczy o bardzo niskiej temperaturze.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci

Najwazniejsze przyczyny nieprawidtowosci w ocenie inspektora pracy:

+

brak znajomosci przepiséw prawa spoza obszaru bhp, tj. wymogow ustawy o jezyku
polskim,

brak zrozumienia niektorych przepiséw bhp,

lekcewazenie zagrozen zwigzane z brakiem przewidywania skutkow dla zdrowia
pracownikéw (tolerowanie wigcznikéw lamp emitujgcych promieniowanie UVC
identycznych jak wigczniki oswietlenia elektrycznego),

rutyna osob kierujgcych pracownikami, przeswiadczenie o wystarczajgcej wiedzy

pracownikéw,



+ lekcewazenie znaczenia, a przez to brak analizy tresci, instrukcji w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy; instrukcje te sg traktowane przez czes$¢ osob na
uczelniach jako zbedne dokumenty, bez znaczenia dla pracownikéw, przygotowywane
wytgcznie dla organéw kontroli.

Uzyskane efekty kontroli

Efekty kontroli uzyskiwane byty natychmiastowo. Wszystkie wydane decyzje zostaty
wykonane w trakcie kontroli, jako decyzje ustne, przyktadowo:

+ oznakowano wiaczniki lamp emitujgcych promieniowanie UV-C w sposob
uniemozliwiajgcy pomylenie tych wigcznikow z wigcznikami oswietlenia elektrycznego -
czym ograniczono ryzyko narazenia okoto 40 pracownikow spotki biotechnologicznej
korzystajgcych z tego laboratorium na dziatanie promieniowania UV-C na skore i oczy
(powstania oparzen),

+ wyeliminowano z instrukcji dotyczacej udzielania pierwszej pomocy zapisy, ktére zalecaty
wykonanie czynno$ci mogacych doprowadzi¢ do pogorszenia stanu osoby poszkodowanej
(polewanie miejsc poparzonych chemicznie tugiem lub kwasem substancjami innymi niz
woda - ktérych w laboratorium w ogéle nie byto,

+ wskazano w instrukcji bhp dotyczgcej postepowania z GMM konkretne rozwigzania
ograniczajgce powstawanie aerozoli, czym ograniczono mozliwos¢ narazenia
pracownikéw na bezposrednie dziatanie tych mikroorganizmoéw (ewentualne wdychanie
komorek zawieszonych w powietrzu) - ograniczono narazenie 5 pracownikow, ktérzy beda

prowadzi¢ zamkniete uzycie GMM w kategorii Il w objetym kontrolg z.i.g.,
Kontrole zamknietego uzycia GMM i GMO

Informacje ogolne - zakres kontroli

W roku 2023 przeprowadzono jedng kontrole, w ramach ktérej ustalono, ze nie we
wszystkich podmiotach, ktére utworzyty zaktady inzynierii genetycznej sg prowadzone prace
z GMM/GMO. Zaplanowane sg kontrole u kolejnych pracodawcéw na rok 2024.

Kontrola zostata przeprowadzona w podmiocie, ktéry w roku 2023 rozpoczat prace w
nowym obiekcie, w zwigzku z czym w 2023 podmiot wystapit z wnioskiem do MKiS o decyzje
zezwalajgcg na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej.

Kontrola obejmowata 1 zaktad inzynierii genetycznej - przeznaczony do zamknietego
uzycia GMM w | i Il kategorii, przy czym na dzien kontroli prowadzone byty tylko prace w |

kategorii, na podstawie zgtoszenia dokonanego do MKiS, co do ktérego nie wnidst sprzeciwu.

Diagnoza



Skala nieprawidtowosci byta niewielka, poniewaz Spotka zatrudnia pracownika stuzby
bhp (pracownik zatrudniony przy innej pracy), ktory posiada jednoczesnie doswiadczenie w
pracy w laboratorium biotechnologicznym.

W ostatnich latach stwierdzi¢ mozna dwie pozytywne tendencje, {;.:
+ systematyczny spadek, wtasciwie catkowity, przypadkow niezapewniania pracownikom

srodkéw ochrony indywidualnej - spetniajacych wymogi oceny zgodnosci i dostosowanych
do wystepujgcych zagrozenh,

+ spadek, praktycznie do zera, przypadkow braku kart charakterystyki substancji i mieszanin
chemicznych stwarzajgcych zagrozenie - co wynika ze wzrostu sSwiadomosci
pracodawcow i oséb kierujgcych pracownikami, a takze powszechnoscig przekazywania
tych kart przez dostawcow w wersji elektronicznej (a nie papierowej), Kontrola nie
wykazata takze nieprawidtowosci w zakresie:

+ przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, o ktérych mowa w ustawie o
mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych,

+ przestrzegania wymagan, w tym majgcych wptyw na bezpieczenstwo i higiene prac,
okreslonych w zezwoleniu na prowadzenie zaktadow inzynierii genetycznej i w zgtoszeniu
zamknietego uzycia mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych,

+ oznakowania w obszarze zaktadu inzynierii genetycznej,

+ Srodkdéw bezpieczehstwa zwigzanych z | kategorig zamknietego uzycia GMM,

+ urzadzen uzywanych podczas zamknietego uzycia GMM w | kategorii - zgodnie z
zezwoleniem na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej oraz zgloszeniem
zamknietego uzycia GMM w | kategorii.

Nie wykazano, by prowadzona dokumentacja dotyczgca zamknietego uzycia GMM w |

kategorii przeprowadzanego w zaktadzie inzynierii genetycznej, miata zwigzek z

bezpieczenstwem i higieng pracy.

Przyktady naruszen przepiséw

Stwierdzone nieprawidtowo$ci:

+ kontrolowany pracodawca nie zapewnit wykonania wniosku z wystgpienia skierowanego
po kontroli przeprowadzonej w roku 2023, mimo uptywu okoto 6 miesiecy od skierowania
tego wniosku; stwierdzono, ze nadal brak w jezyku polskim instrukcji w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy dot. obstugi wiekszosci urzgdzen - wszystkie instrukcje
tylko w jezyku angielskim; zapewniono w jezyku polskim tylko instrukcje dotyczgce
dezynfekcji, postepowania z substancjami i mieszaninami chemicznymi stwarzajgcymi
zagrozenie stosowanymi do dezynfekcji oraz obstugi lamp bakteriobdjczych emitujgcych

promieniowanie UC-C,



+ brak zapoznania pracownikéw uczestniczgcych w zamknietym uzyciu GMM w | kategorii
z tres$cig wewnetrznego regulaminu bezpieczenstwa obowigzujgcego w zaktadzie inzynierii
genetycznej,

+ brak utworzenia w spofce wewnetrznej komisji do spraw bezpieczenstwa biologicznego -
w zwigzku z prowadzeniem zamknigtego uzycia GMM, na dzien kontroli w | kategorii,

+ brak uwzglednienia w programach szkolen okresowych, w ktérych uczestniczg pracownicy
wykonujgcy prace zwigzane z zamknietym uzyciem GMM, zagadnien dotyczgcych
zagrozen zwigzanych z zamknietym uzyciem GMM,

+ stwierdzono 1 przypadek braku w aktach osobowych pracownicy uczestniczgcej w

zamknietym uzyciu GMM kopii skierowania na badania okresowe.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowos$ci

W zwigzku z faktem, ze kontrolami sg obejmowane wylgcznie zaktady, w ktorych
wczeéniej byla prowadzona przynajmniej jedna kontrola - przyczyny ujawnionych
nieprawidtowosci sg w wiekszosci identyczne.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w roku 2023 w toku kontroli prowadzonej w ramach
zamknietego uzycia GMM i GMO stwierdzono znikome nieprawidtowosci, zatem nie wszystkie
opisane przy wczesniej omawianym zagadnieniu przyczyny, wystgpity w tym konkretnym
przypadku - sg one obserwowane w catym okresie obowigzywania ustawy o GMM i GMO w
obecnym brzmieniu (tj. od roku 2015).

W tej konkretnej kontroli stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty wytgcznie z przeoczen, a
nie z lekcewazenia zagrozen lub nieznajomo$ci prawa pracy, w tym bhp.

Jedynie brak powotania komisji do spraw bezpieczenstwa biologicznego wynikat z
prze$wiadczenia pracodawcy, ze komisja taka nie jest potrzebna oraz, Ze nie jest wymagana

w przypadku zamknigetego uzycia GMM tylko w | kategorii.

Uzyskane efekty kontroli

W efekcie kontroli doprecyzowano program szkolenia okresowego w dziedzinie bhp o
jednoznaczne wskazanie zagadnien zwigzanych z bezpieczehstwem zamknietego uzycia
GMM (jak wskazano wczesniej, pracodawca wyjasniat, ze byto to tylko uchybienie formalne,
niemajgce wptywu na faktycznie realizowany zakres szkolen).

Realny wptyw na poprawe bezpieczenstwa pracownikdbw moze mieé¢ utworzenie
wewnetrznej komisji ds. bezpieczenstwa biologicznego, w skfad ktérej wszedt pracownik
stuzby bhp i pracownicy wykonujgcy prace z GMM - komisja bedzie analizowa¢ na biezaco
wszystkie zdarzenia niepozgdane zaistniate podczas prac z GMM w celu poprawy procedur i

podnoszenia poziomu dobrej praktyki laboratoryjnej.



8. BHP w zaktadach komunalnych przy stosowaniu $rodkéw chemicznych do

uzdatniania wody i oczyszczania $ciekow

Cel kontroli

Programowym celem dziatahh kontrolnych byta ocena stanu przestrzegania przepiséw
bhp przy stosowaniu srodkéw chemicznych do uzdatniania wody i oczyszczania Sciekdw w
zakladach komunalnych, a efektem kontroli powinno by¢ zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oséb pracujgcych w narazeniu na ww. $rodki

chemiczne. Przeprowadzono 12 kontroli podmiotow.

Charakterystyka kontrolowanych zaktadow

Do kontroli nalezato wytypowac¢ zaktady zajmujgce sie uzdatnianiem wody lub
oczyszczaniem Sciekdw komunalnych, w szczegdlnosci te zaktady, ktore nie byty
kontrolowane w latach ubiegtych. Na 12 przeprowadzonych kontroli 2 podmioty nie byty
wczesniej kontrolowane przez organy PIP.

Dziatalno$¢ wiodgca wg PKD obejmowata nastepujgce branze:

+ 3600 Z - pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody — 9 kontroli (8 podmiotéw) — 75,00%,

+ 8411 Z — zbieranie odpaddéw innych niz niebezpieczne — 2 kontrole (2 podmioty) — 16,66%,
+ 3821 Z — obrodbka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne — 1 kontrola (1 podmiot) -

8,33%.

Szkolenia w dziedzinie bhp

Najwiecej nieprawidtowosci podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzone
w odniesieniu do programow szkolen w dziedzinie bhp — to jest opracowania szczegétowych
programow szkolen dostosowanych do rodzaju i warunkéw wykonywania pracy na
stanowiskach, obejmujgcych rowniez tematyke zwigzang z bezpieczenstwem stosowania
srodkéw chemicznych.

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w 7 kontrolowanych zakfadach (58,3%).
W 27 skontrolowanych przypadkach, w ktérych wymagane byto sporzgdzenie szczegdtowych
programéw szkolen w 6-ciu przypadkach (22,2%) stwierdzono ich catkowity brak, a w 5-ciu
przypadkach (18,5%) stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajgce przede wszystkim na braku
uszczegotowienia programow np. okazywano programy bedgce wyciggiem z rozporzgdzenia
lub nie ujmowano w opracowaniu tematyki zwigzanej ze specyfikg pracy, a co za tym idzie np.
z wystepujgcymi w zwigzku z wykonywang pracg czynnikami szkodliwymi.

Powyzsze, inspektorzy co do zasady regulowali decyzjami nakazowymi, dotyczgcymi

sporzadzenia szczegdtowych programoéw szkolen wstepnych i okresowych dostosowanych do



rodzaju i warunkéw wykonywania pracy na stanowiskach, obejmujgcych réwniez tematyke
zwigzang z bezpieczenstwem stosowania srodkow chemicznych. Decyzje takie wydano w
przypadku 7 kontroli (58,3%).

W trakcie prowadzonych kontroli stwierdzano ponadto brak wewnatrzzaktadowych
regulacji dotyczgcych czestotliwosci przeprowadzania szkole. Powyzsze rowniez regulowano
decyzjami (samodzielnymi lub tgcznie z decyzjg dotyczacg programow szkoleh). Powyzsze
stwierdzono w przypadku 3 zaktaddéw (25%). Ponadto stwierdzono, w 2 przypadkach (16,7%)
nieprawidtowe przyporzadkowanie grupy stanowisk w zaktadzie pracy, na ktérych
wykonywane sg prace szczegolnie niebezpieczne, w zakresie czestotliwosci prowadzenia
szkolen, a co za tym idzie nie zapewnienie przeprowadzania szkoleh okresowych nie rzadziej
niz raz na rok. W zwigzku z obowigzywaniem ,ustawy covidowej’ nie wydano decyzji
przeszkolenia pracownikéw w zwigzku z uptywem jego waznosci. Opisane nieprawidtowosci
dotyczyly fgcznie 4 zaktadow (33,3%). Zagadnienie regulowano natomiast wnioskami w
wystgpieniu w zakresie przeprowadzania szkolen okresowych pracownikéw wykonujgcych
prace szczegolnie niebezpieczne nie rzadziej niz raz w roku.

Jezeli chodzi o sam przebieg szkolenn okresowych w dziedzinie bhp nie stwierdzono
sytuacji dopuszczenia pracownikow do pracy (z uwzglednieniem ,dyspensy covidowej’) bez
szkolenia.

Natomiast w odniesieniu szkolen wstepnych, w jednym z zaktadoéw stwierdzono sytuacje
przeprowadzenia tego szkolenia juz po faktycznym dopuszczeniu pracownikéw do pracy.
Inspektor pracy regulowat powyzsze wnioskiem w wystgpieniu o niedopuszczenie do pracy
pracownikow, ktorzy nie zostali przeszkoleni w zakresie bhp.

Ponadto w 2 zakfadach (25%) stwierdzono nieprawidtowos$ci w odniesieniu do
dokumentowania faktu przeprowadzenia szkole wstepnych to jest rzetelnego sporzgdzania
karty szkolenia przez wskazywania w niej wszystkich wymaganych informacji (np. daty,
podpisy, nazwy stanowiska) oraz okresowych (brak wskazania w zaswiadczeniu rodzaju
przeprowadzonych szkoleh). Powyzsze rowniez regulowano wnioskami w wystgpieniu. W
jednym z kontrolowanych zaktadéw stwierdzono przypadki przeprowadzania szkolen
wstepnych w zakresie instruktazu stanowiskowego przez osobe nieposiadajgcg stosownych

uprawnien. Powyzsze réwniez regulowano wystgpieniem.

Badania lekarskie

Nieprawidtowosci w badanym zakresie, to jest niezamieszczania w skierowaniach
badania lekarskie pracownikéw wymaganych informaciji, stwierdzono w przypadku
5 zaktadéw (41,7%). Zagadnienie zbadano w odniesieniu do 122 oséb, brak wskazania

wymaganych informacji w skierowaniu stwierdzono w przypadku 28 oséb (23%). Natomiast w

na



2 z badanych zaktadéw (16,7%), obok powyzszej nieprawidtowos$ci, stwierdzono brak w

aktach osobowych skierowania na profilaktyczne badania lekarskie. Nieprawidtowosci w

zakresie badan lekarskich w analizowanych kontrolach nie regulowano decyzjami (réwniez w

zwigzku z obowigzywaniem ,rozwigzan covidowych”).

Natomiast inspektorzy pracy regulowali wnioskami w wystgpieniu obowigzek
zamieszczenia w skierowaniach na profilaktyczne badania lekarskie wszystkich wymaganych
informaciji, w tym o wystepujgcych na stanowisku pracy czynnikach chemicznych. Powyzszy
wniosek wydano w przypadku 6 zaktadéw (50%).

Regulowano réwniez wnioskiem w wystgpieniu kwestie braku skierowan w aktach
osobowych, rowniez w przypadku waznych badan lekarskich od poprzedniego pracodawcy.
Powyzszy wniosek wydano w przypadku 3 zaktadow (25%).

Ocena ryzyka zawodowego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce oceny ryzyka zawodowego inspektorzy pracy
regulowali decyzjami pisemnymi i ustnymi oraz wnioskami w wystgpieniu. Nieprawidtowosci w
powyzszym zakresie stwierdzono w przypadku 9 kontroli (75%).

Decyzje dotyczgce ryzyka zawodowego wydano w 7 zaktadach (58,3%), z czego
pisemne w przypadku 6 zaktadow (50%) — tgcznie 7 decyzji, ustne w przypadku 1 zaktadu
(8,3%) — tacznie 2 decyzje. Natomiast wnioski w wystgpieniu w przypadku 6 zaktadéw (50%)

- 6 wnioskow.

Ponizej opisano stwierdzone nieprawidtowosci w odniesieniu do oceny ryzyka
zawodowego:

+ nieuwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozenia czynnikami chemicznymi Na
28 zbadanych dokumentacji brak wskazania zagrozen wynikajgcych ze stosowania
Srodkow chemicznych stwierdzono w przypadku 6 dokumentac;ji (21,4%), a inne uchybienia
w tym zakresie (np. nieuwzglednienie wszystkich zagrozen) stwierdzono w przypadku 8
dokumentacji oceny ryzyka (28,6%). tacznie w trakcie prowadzonych Kkontroli
nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w przypadku 7 zaktadow (58,3%).
Zagadnienie, co do zasady regulowano decyzjami — wydano 5 decyzji w tym zakresie.
Natomiast w 2 przypadkach inspektorzy regulowali powyzsze wnioskami w wystgpieniu.

4+ nieuwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy zwigzanych z
obstugg kontrolowanej instalacji czynnosci, przy ktérych moze nastgpi¢ wzrost narazenia
na czynniki chemiczne (remont, naprawa urzadzen, awarie itp.).

Na 26 zbadanych dokumentacji brak uwzglednienia powyzszego stwierdzono w
przypadku 3 dokumentacji oceny ryzyka na stanowiskach pracy (11,5%). Lacznie, w

trakcie prowadzonych kontroli nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w przypadku



2 zaktadow (16,7%). Zagadnienie regulowano decyzjami (tgcznie z decyzjami
uwzglednienia innych zagrozen w ocenie ryzyka).

+ brak poinformowania pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére wigze sie z wykonywang
pracg oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami. W przeprowadzonych kontrolach nie
odnotowano przypadku niepoinformowania pracownikébw o ryzyku zawodowym.

Zagadnienie zbadano w odniesieniu do 101 os6b. Uchybienie w tym zakresie stwierdzono w

przypadku jednego zaktadu (8,3%) i dotyczyto ono nieprzechowywania w aktach osobowych

oswiadczen pracownikow potwierdzajgcych fakt zapoznania z oceng — dotyczyto 15 osob

(14,9%). Powyzsze inspektor pracy regulowat wystgpieniem. + brak oceny ryzyka

zawodowego na stanowiskach pracy.

Catkowity brak dokumentacji oceny ryzyka stwierdzono w przypadku 2 zaktadow (16,7%) w
odniesieniu do jednego stanowiska w kazdym z zakfadow.

+ brak aktualizacji oceny ryzyka zawodowego w przypadku istotnych zmian (prowadzonych

badan i pomiaréw, zaistnienia wypadkow).



brak konsultacji z przedstawicielami pracownikow.

Czynniki szkodliwe w Srodowisku pracy

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce pomiardow czynnikow szkodliwych (w tym
chemicznych) w $rodowisku pracy inspektorzy pracy regulowali decyzjami pisemnymi i
ustnymi oraz wnioskami w wystgpieniu. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono
w przypadku 7 kontroli (58,3%), z czego dotyczgce pomiardow czynnikéw chemicznych w
przypadku 6 kontroli (50%), dotyczace informowania pracownikéw o wynikach w przypadku 3
kontroli (25%).

Decyzje dotyczace analizowanego zagadnienia wydano w 6 zaktadach (50%), z czego
pisemne w przypadku 5 zaktaddéw (41,7%) — tgcznie 9 decyzji, ustne w przypadku 1 zaktadu
(8,3%). Natomiast wnioski w wystgpieniu w przypadku 5 zaktadéw (41,7%) — 7 wnioskow.
Regulowano nastepujgce zagadnienia:

+ brak pomiarow czynnikow szkodliwych, w tym chemicznych wynikajgcy z braku wskazania
przez pracodawce czynnikow, dla ktorych prowadzone bedg badania i pomiary. Powyzsze
dotyczyto 1 zaktadu (8,3%) — 2 stanowisk pracy, na ktorych zatrudniono 11 osob.
Inspektor pracy uregulowat nieprawidtowoS¢ decyzjg ustng — w trakcie kontroli
pracodawca wskazat czynniki szkodliwe, w tym chemiczne do pomiaréw w Srodowisku
pracy, jak wynika z zapiséw protokotu pomiary réwniez zlecono,

+ brak pomiaréw szkodliwych czynnikdw chemicznych wynikajgcy z braku wnikliwej analizy
zrédet emisji czynnikow szkodliwych w Srodowisku pracy, z uwzglednieniem procesow
technologicznych w tym stosowanych srodkéw chemicznych, warunkow wykonywania
pracy. Stwierdzono przypadki niewskazywania czynnikbw chemicznych jako tych, dla
ktérych wykonywane bedg badania i pomiary, jak rowniez nieuwzglednianie w analizie
istotnych zmian wynikajgcych z technologii. Powyzsze inspektorzy stwierdzili w przypadku
5 zaktaddéw (41,7%). Zagadnienie regulowano wnioskami w wystgpieniu, dotyczgcymi
przeprowadzenia ponownej analizy zrodet emisji i ponownego typowania czynnikéw
szkodliwych (w tym chemicznych) do monitorowania w srodowisku pracy,

+ terminowos$¢ wykonywania badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych. Brak zachowania
terminéw wynikajgcych z przepisdw prawa pracy w odniesieniu do badan i pomiarow
stwierdzono w przypadku 1 zaktadu (8,3%). Powyzsze inspektor pracy regulowat
wnioskiem w wystgpieniu.

+ rejestry czynnikébw szkodliwych oraz karty badan i pomiarow. W tym zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do 4 kontrolowanych podmiotéw (33,3%). W

zakresie wtasciwego prowadzenia dokumentacji pomiarowej wydano 3 decyzje dotyczgce
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zaprowadzenia kart badan i pomiarow, 2 decyzje dotyczgce zaprowadzenia rejestréw, 3
decyzje dotyczgce wskazania wszystkich czynnikéw szkodliwych monitorowanych przez
pracodawce w rejestrach. Do 2 pracodawcéw skierowano réwniez wniosek w wystgpieniu
dotyczacy rzetelnego prowadzenia powyzszej dokumentacii,

+ informowanie pracownikéw o wynikach pomiaréw. Z analizowanych dokumentacji wynika,
iz nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w przypadku 3 zaktadow (25%). Na 95
sprawdzonych pod tym katem pracownikéw, nie poinformowano o wynikach pomiaréw 29

pracownikow (30,5%).

Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze, pranie, konserwacja i naprawa

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w przypadku 5 kontroli (41,7%),
z czego dotyczace niewlasciwego wyposazenia w SOl w przypadku 3 kontroli (25%),
dotyczagce stosowania SOl przez pracownikéw w przypadku 1 kontroli (8,3%). Decyzje
dotyczgce analizowanego zagadnienia wydano w 5 zaktadach (41,7%) — tacznie 6 decyzji.

Natomiast wnioski w wystgpieniu w przypadku 2 zaktaddéw (16,7%) - 2 wnioski.

Regulowano nastepujgce zagadnienia:

+ niewtasciwy dobodr srodkdw ochrony indywidualnej. Powyzsze dotyczyto 1 zaktadu (8,3%)
- inspektor pracy uregulowat nieprawidtowos$¢ wystgpieniem dotyczgcym aktualizacii
wewnatrzzaktadowych ustalen z uwzglednieniem w doborze SOI zagrozen wynikajgcych
ze stosowania srodkéw chemicznych,

+ brak dokumentu, np. instrukcji okreslajgcej warunki stosowania Srodkéw ochrony
indywidualnej na poszczegolnych stanowiskach, wskazujgcej czas i przypadki, w ktérych
srodki ochrony indywidualnej powinny byé stosowane na okreslonych stanowiskach w
zwigzku z wystepujgcymi zagrozeniami. Powyzsze stwierdzono w 3 kontrolach (25%).

+ nieuwzglednienie w ustaleniach wewnatrzzaktadowych SOI niezbednych do stosowania
przy wykonywaniu pracy z uzyciem substancji chemicznych, co dotyczyto 1 zaktadu
(8,3%) - inspektor pracy uregulowat nieprawidtowos¢ decyzja,

+ brak wewnatrzzaktadowych ustalen dotyczgcych wyposazenia pracownikéw w SOl i
odziez i obuwie robocze. Powyzsze dotyczyto 1 zaktadu (8,3%) — inspektor pracy
uregulowat nieprawidtowosc¢ decyzja,

+ brak ewidencji wydawanej pracownikom odziezy i obuwia roboczego oraz SOI, co
dotyczyto 2 zaktadow (16,7%) - inspektorzy pracy regulowali nieprawidtowos¢ wnioskami

w wystgpieniu.
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+

Stosowanie srodkéw chemicznych w procesie uzdatniania wody, oczyszczania Sciekow

W trakcie prowadzonych kontroli nalezato w szczegodlnosci poddac¢ analizie czy:
sporzadzono instrukcje eksploatacji obiektow, w ktérych sg stosowane srodki chemiczne,
uwzgledniajgce zalecenia producenta oraz warunki bezpieczenstwa i higieny pracy,
tacznie z instrukcjami dla poszczegolnych stanowisk pracy,
przystosowano magazyny i sktady do rodzaju sktadowanych $rodkéw chemicznych,

oznakowano rurociagi stuzgce do transportowania Srodkow
chemicznych

(z uwzglednieniem kierunkow przeptywu),
sporzadzono instrukcje bhp dotyczgce stosowanych proceséw technologicznych oraz
wykonywania prac zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami zdrowia

pracownikéw (w tym instrukcje bhp przy stosowaniu srodkéw chemicznych).

Ponadto w tej czesci inspektorzy pracy badali réwniez czy:

+

sporzgdzono spis stosowanych Srodkéw chemicznych niebezpiecznych lub
stwarzajgcych zagrozenie,

pozyskano karty charakterystyki stosowanych produktow,

zapewniono rozwigzania techniczne zapewniajgce bezpieczenstwo magazynowania i
stosowania srodkéw chemicznych,

pojemniki/zbiorniki zawierajgce $rodki chemiczne wiasciwie oznakowano, +

sporzgdzono plan ratownictwa chemicznego.

Stwierdzone nieprawidtowosci inspektorzy pracy regulowali decyzjami pisemnymi i ustnymi.

Fot. Sposéb magazynowania Srodkéw chemicznych, niezabezpieczony kanister z produktem PAX 18

Uchybienia w zaktadach pracy dotyczyty:
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braku instrukcji eksploatacji obiektow, w ktorych sg stosowane Srodki chemiczne
stwierdzono w przypadku 2 kontroli (16,7%),

nieprawidiowosci w zakresie przystosowania magazynow i sktadéw do rodzaju
sktadowanych $rodkéw chemicznych stwierdzono w przypadku 3 kontroli (25%) — na 18
sprawdzonych pomieszczen i miejsc sktadowania w 4 przypadkach stwierdzono
uchybienia (22,2%),

nieprawidtowos$ci w zakresie oznakowania rurociggow stwierdzono w przypadku 2 kontroli

(16,7%), na 11 kontrolowanych instalacji brak oznakowania stwierdzono w 2 przypadkach,
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nieprawidtowosci w zakresie sporzgdzania instrukcji bhp dotyczgcych stosowanych
procesow technologicznych oraz wykonywania prac zwigzanych z zagrozeniami
wypadkowymi lub zagrozeniami zdrowia pracownikéw (w tym instrukcje bhp przy
stosowaniu srodkéw chemicznych) stwierdzono w przypadku 5 kontroli (41,7%) — na 50
zbadanych brak instrukcji stwierdzono w 13 przypadkach (26%) natomiast uchybienia w
2 przypadkach (4%),

+ spisu stosowanych srodkow chemicznych niebezpiecznych lub stwarzajgcych zagrozenie
— nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku 2 kontroli (16,7%), brak — 1 kontrola (8,3%),
niepetny spis — 1 kontrola (8,3%),

+ karty charakterystyki — nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w przypadku 1
kontroli (8,3%),

+ nieprawidtowosci w zakresie bezpiecznego stosowania — brak $rodkéw technicznych
zapewniajgce bezpieczne sktadowanie i stosowanie — nieprawidtowosci w tym zakresie
stwierdzono w przypadku 8 kontroli (66,7%) i dotyczyty one:

+ brak rozwigzan /urzgdzen eliminujgcych ryzyko oblania sie $rodkiem zrgcym (pompki, lejki,
hermetyzacja) — stwierdzono w przypadku 5 kontroli (41,7%),

+ brak natrysku ratunkowego i/lub urzgdzen do przemywania oczu — stwierdzono w
przypadku 6 kontroli (50%),

+ brak odpowiedniego zabezpieczenia przed rozlewaniem i rozprzestrzenianiem sie
zawartosci zbiornika w razie jego uszkodzenia, jak np. wanny, rynny, koryta - stwierdzono
w przypadku 2 kontroli (16,7%),

+ brak oznakowania pojemnikéw / zbiornikdw zawierajgcych $Srodki chemiczne w tym
niebezpieczne lub stwarzajgce zagrozenie — nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku
3 kontroli (25%), na 36 skontrolowanych przypadkéw brak oznakowania stwierdzono w
5 przypadkach (13,9%).

+ w jednym przypadku stwierdzono przechowywanie niezidentyfikowanego s$rodka

chemicznego w opakowaniu po produktach spozywczych.

Prace szczegOlnie niebezpieczne

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w przypadku 7 kontroli (58,3%) z
czego:
+ dotyczgce wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych w przypadku 6 kontroli (50%),

+ dotyczace opracowania szczegdtowych wymagan przy ich wykonywaniu w przypadku
5 kontroli (41,7%),
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+
+ dotyczace wykazu prac w minimum 2 osobowych zespotach w przypadku 5 kontroli

(41,7%).

Decyzje dotyczgce analizowanego zagadnienia wydano w 7 zakfadach (58,3%) — tacznie 14

decyzji. Regulowano srodkami prawnymi nieprawidtowosci w zakresie:
wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych stwierdzono w przypadku 6 kontroli (50%):

+ brak wykazu stwierdzono w przypadku 1 podmiotu (8,3%),

+ nieuwzglednieniu w wykazie prac wszystkich wystepujgcych w zaktadzie rodzajéw prac
bedacych pracami szczegodlnie niebezpiecznymi lub wskazanie w dokumencie rodzajow
prac, ktére w kontrolowanym podmiocie w ogdle nie wystepuja, ktére w mysl — 5 kontroli
(41,7%).

+ opracowania szczegotowych wymagan przy wykonywaniu w/w prac stwierdzono w
przypadku 5 kontroli (41,7%):

+ brak opracowania stwierdzono w 3 podmiotach (25%),

+ uchybienia polegajgce np. na zbyt ogélnym sporzgdzeniu dokumentu, ujeciu prac, ktdre w
podmiocie nie wystepuje, nieuwzglednieniu wszystkich rodzajow prac stwierdzono w 2
podmiotach (16,7%).

+ opracowania wykazu prac wykonywanych w zespotach co najmniej dwuosobowych
stwierdzono w przypadku 5 kontroli (41,7%), brak — w 2 podmiotach (16,7%), uchybienia
polegajgce przede wszystkim na wskazywaniu rodzajéw prac, ktére w kontrolowanych
podmiotach w ogdle nie wystepowaty stwierdzono w 3 podmiotach (25%),

+ braku wykazu prac wykonywanych na polecenie pisemne - w przypadku 2 kontroli (16,7%).

Pomieszczenia higienicznosanitarne

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w przypadku 5 kontroli (41,7%).

4+ szatnie pracownicze,

+ brak szatni przepustowych lub niezapewnienie przepustowosci stwierdzono w przypadku
3 kontroli. Niedostateczne wyposazenie — brak wystarczajgcej liczby miejsc siedzgcych
stwierdzono w przypadku 1 kontroli,

+ pomieszczenia do spozywania positkow,

+ brak odpowiednich pomieszczeh stwierdzono w przypadku 1 kontroli. Niedostateczne
wyposazenie — brak indywidualnych szafek na positki wtasne w jadalni stwierdzono w
przypadku 2 kontroli,

+ natryski i toalety,
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+ nieprawidtowosci zwigzane z wyposazeniem — brak zaston w natryskach stwierdzono w
przypadku 1 kontroli. Brak wystarczajgcej liczby natryskéw — stwierdzono w przypadku 1
kontroli,

+ niewlasciwy stan techniczny.

Powtoki malarskie, ubytki tynku stwierdzono w przypadku 2 kontroli. Decyzje dotyczgce

analizowanego zagadnienia wydano w 6 zakfadach (50%) — tgcznie 11 decyz;ji.

Wentylacja, zapewnienie w obiektach odpowiedniej temperatury

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w przypadku 5 kontroli (41,7%).
Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
+ brak droznosci otworéow nawiewnych — stwierdzono w 1 kontroli,
+ brak lub niesprawna wentylacja mechaniczna — stwierdzono w 4 zakfadach,
+ brak urzgdzenh do monitorowania temperatury — stwierdzono w 1 zaktadzie,
+ brak wentylacji grawitacyjnej — stwierdzono w 1 zakfadzie,
+

niedostateczna wydajnos¢ wentylacji mechanicznej — stwierdzono w 1 zakfadzie.

Decyzje dotyczgce analizowanego zagadnienia wydano w 5 zaktadach (41,7%) - fgcznie

7 decyzji.

Pozostate kontrolowane zagadnienia

Urzadzenia kontrolnopomiarowe i sprzet ratunkowy.
Powyzsze badano w przypadku 7 kontroli. Decyzje dotyczgce analizowanego
zagadnienia wydano w 3 zaktadach —tgcznie 8 decyzji. Stwierdzone nieprawidtowosci:
+ brak odpowiednich do panujgcych warunkow w srodowisku pracy urzgdzen pomiarowych
- detektorow gazow — stwierdzono w przypadku 3 z kontrolowanych podmiotéw,
+ brak sprzetu ratunkowego (np. bosaki, linki z rzutkami, tréjndg) - stwierdzono w przypadku
2 z kontrolowanych podmiotéw,

+ brak kalibracji i przeglgdéw detektorow — stwierdzono w 1 przypadku,

+

brak kwartalnych przegladow sprzetu — stwierdzono w 2 przypadkach,

+ brak okreslenia niezbednej liczby aparatéw powietrznych — stwierdzono w przypadku 1
kontroli.

Infrastruktura; stanowiska pracy.

Powyzsze badano w przypadku 8 kontroli. Decyzje dotyczgce analizowanego zagadnienia

wydano w 6 zaktadach — tgcznie 27 decyzji. Niektore ze stwierdzonych nieprawidtowosci:

+ brak oznakowania: miejsc szczegolnie niebezpiecznych (progi, krawedzie itp.), drabiny

state, — stwierdzono w 6 przypadkach,
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brak wywieszonej informacji z nazwa obiektu — stwierdzono w 3 przypadkach,

niewlasciwe utrzymanie zieleni na oczyszczalni $ciekéw — stwierdzono w 1 przypadku,

+ + 4+,

brak barier, kraweznikow zabezpieczajgcych zbiorniki otwarte — stwierdzono w 2
kontrolach,

+ brak maty dezynfekcyjnych — stwierdzono w 3 przypadkach.

Strefy zagrozone wybuchem.

Powyzsze badano w przypadku 4 kontroli. W przypadku dwoch zaktadéw stwierdzono, iz w
ogole nie dokonano kompleksowej oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia
atmosfery wybuchowej.

Propozycje dziatan w przysziosci

Kontrole podmiotébw  zajmujgcych sie gospodarkg komunalng

powinny by¢ kontynuowane w nastepnych latach, poniewaz stan bhp nie jest

zadowalajgcy.
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+ + + +

Poprawe stanu bhp w kontrolowanych jednostkach mozna osiggng¢ poprzez:
prowadzenie dziatan prewencyjnych u pracodawcow,
wydawnictwo broszur i informatorow,
prowadzenie regularnych kontroli pracodawcow,
pomocnym narzedziem w zakresie prewencji bytoby opracowanie broszur promujgcych
bezpieczne praktyki pracy w gospodarce komunalnej.
Warto rozwazy¢ podjecie dziatan prewencyjnych gtéwnie celem rozpowszechniania informacji
0 sposobach witasciwego obchodzenia sie ze srodkami chemicznymi w procesach pracy oraz

przeciwdziatania skutkom zdrowotnym.

9. Handel — przestrzeganie przepiséw prawa, w tym BHP
Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny przestrzegania w placéwkach handlu detalicznego
o0 powierzchni handlowej powyzej 300m2 (duzych) oraz ponizej 300m2 (matych)
praworzadno$ci w stosunkach pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, pracownikéw
zatrudnionych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu.

Kontroli poddano 9 jednostek handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyze;j
300m2 u 9 pracodawcéw, w ktorych liczba pracujgcych wynosita ogoétem 346 oséb z czego
zatrudnionych w ramach stosunku pracy byto 341 os6b (w tym 10 os6b z ustalonym stopniem
niepetnosprawnosci).

Kontroli poddano takze 32 jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej do
300m2 u 32 pracodawcow, w ktorych liczba pracujgcych wynosita 171 oséb, w tym w ramach
stosunku pracy 109 pracownikow. W 29 podmiotach zatrudnienie nie przekraczato 9
pracownikow, w 2 przypadkach w przedziale 10-20 pracownikéw i w jednym podmiocie prace

Swiadczyto 21 osob.

Stwierdzone nieprawidtowosci w placowkach o powierzchni handlowej powyzej 300m2.

Prawna ochrona pracy
Dokonujgc analizy wynikéw kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy na
terenie Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wytonity sie nastepujgce obszary
nieprawidtowosci:
+ dotyczace prowadzenia dokumentacji pracowniczej, w tym akt osobowych oraz
nieterminowo$¢ potwierdzania zawarcia umowy o prace,
+ prowadzenia ewidencji czasu pracy oraz niezapewnienia pracownikom dnia wolnego

wynikajgcego z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy zatrudnionych pracownikow,
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+ nieprawidtowosci w naliczaniu wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz
niewyptacanie wynagrodzenia w naleznej wysokosci.

W kontrolowanych podmiotach nie stwierdzono wystepowania zjawiska stosowania uméw
cywilnoprawnych, w sytuacjach, w ktorych winna by¢ zawarta umowa o prace. W ocenie
inspektorow pracy umowy cywilnoprawne zawarte z osobami pracujgcymi na terenie
jednostek kontrolowanych, nie budzity zastrzezen co do prawidtowosci ich zawarcia czy

intencji stron.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Nieprawidtowos$ci dotyczyly przede wszystkim braku fadu i porzadku w ciggach
komunikacyjnych i braku wyznaczonych drég transportowych. Ponadto w zakresie
magazynowania i sktadowania, gdzie czesto stwierdzono przypadki niewtasciwego doboru
miejsca skladowania materiatéw i niewtasciwego sposobu skladowania materiatéw. Znaczacy
jest fakt, ze incydentalnie miato miejsce dopuszczanie pracownikow do pracy bez orzeczen
lekarskich o braku przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku i bez wymaganego

przeszkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w placéwkach o powierzchni handlowej ponizej 300m2.

Prawna ochrony pracy

W kontrolowanych placéwkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
dokumentacji pracowniczej, w tym akt osobowych oraz ewidencji czasu pracy. Czeste byly
rowniez przypadki nieprawidtowosci w zakresie informowania pracownikbw o warunkach
zatrudnienia, jak rowniez udostepniania pracownikom tekstu przepisow dotyczgcych rownego
traktowania w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn. Zaobserwowano réwniez nieprawidtowosci
zwigzane z naruszaniem przepisow o wypowiadaniu uméw o prace (np. nieprawidtowe
ustalanie okresu wypowiedzenia), jak réwniez niewydawanie i nieterminowe wydawanie
Swiadectw pracy. W zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie planowania, ewidencjonowania i rozliczania czasu pracy.
Nieprawidtowosci w zakresie planowania czasu pracy dotyczg nie sporzadzania i nie
przedstawiania pracownikom harmonogramow czasu pracy na miesigc kalendarzowy.
Ewidencjonowanie czasu pracy nie wskazuje godzin w jakich praca byta przez pracownikéw
wykonywana, poprzestajgc na wskazaniu wytgcznie liczby przepracowanych godzin. Ponadto,
nie dokonywano wtasciwej kwalifikacji godzin pracy, w tym godzin nadliczbowych i godzin

pracy w porze nocnej, ktére w konsekwencji nie byty odpowiednio optacone.

Bezpieczenstwa i higieny pracy
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W zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych przygotowania pracownikéw do
pracy tj. zapewnienia by pracownicy rozpoczynajgc prace posiadali aktualne orzeczenia
lekarskie o braku przeciwwskazan do pracy na zatrudnianym stanowisku oraz przeszkolenia
pracownikdw w ramach szkolen wstepnych w dziedzinie bezpieczehstwa i higieny pracy,
nieprawidtowosci stwierdzono w ok 20% zbadanych przypadkéw. Podobny odsetek
nieprawidtowosci dotyczyto oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy. Uchybienia
zaobserwowano rowniez przy wyposazaniu pracownikow w odziez i obuwie robocze w ok.
25% zbadanych przypadkow.

Znaczacy jest réwniez odsetek brakéw w sporzadzaniu i udostepnianiu pracownikom
dokumentacji dotyczacej bezpiecznej obstugi maszyn i urzgdzen technicznych oraz
stosowanych procesow technologicznych. W potowie kontrolowanych obiektéw nie
przeprowadzono badan i pomiaréw potwierdzajgcych skuteczno$¢ ochrony przed porazeniem

prgdem elektrycznym.

Podsumowanie i wnioski

W placowkach o powierzchni handlowej powyzej 300m2

W ocenie inspektorow pracy, w placowkach wielkopowierzchniowych nastgpita
znaczgca poprawa przestrzegania przepiséw. Jednakze problemem placéwek handlowych
nadal pozostaje przestrzeganie przepisOw prawa pracy, co jest spowodowane zaréwno
nieznajomo$cig zagadnienia jak i checig ograniczenia kosztéw dziatalno$ci gospodarcze;j. Jest
to realizowane poprzez minimalizacje wielko$ci zatrudnienia. Przyczyng nieprawidtowos$ci sg
zarobwno niedbato$é przy prowadzeniu dokumentoéw, jak i nieSwiadomos¢ oséb kierujgcych
pracownikami, co do obowigzujgcych przepiséw. Drugg dziedzing wymagajgcag poprawy jest
zapewnienie tadu i porzgdku w miejscach pracy. Sktadowanie towaréw w miejscach do tego
nieprzeznaczonych oraz brak informacji o dopuszczalnym obcigzeniu podtdg, stropow i
urzgdzen do przechowywania towarow, jak rowniez instrukcji magazynowania i sktadowania.
Efekty prowadzonych dziatan:

+ przeprowadzanie kontroli przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy przyniosty wymierny
efekt w postaci naprawy stanu bezprawnego i w znacznym stopniu podniosty Swiadomosé
pracodawcow w okreslonych dziatach prawa pracy, gtéwnie dotyczgcych bezpieczenstwa
i higieny pracy,

+ wzrost Swiadomosci pracodawcéw — wskutek m.in. kontroli prowadzonych przez
inspektorow pracy - przetozyt sie na prawidtowe wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych
z przepiséw prawa pracy,

+ przeprowadzone kontrole w placowkach wielkopowierzchniowych potwierdzity

koniecznos¢ i zasadnos¢ przeprowadzania ciggtych wizytacji ww. placéwkach, gdyz za
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ich przyczyng zmniejsza sie w sposob znaczacy ilos¢ popetnianych przez pracodawcéw
wykroczeh z zakresu prawa pracy,

+ w jednostkach wielkopowierzchniowych nastgpit zdecydowany spadek iloSci
stwierdzanych nieprawidtowos$ci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy - najwieksze
jednak zmniejszenie ilosci naruszeh przepisow prawa pracy zauwazane jest w tych

jednostkach, gdzie bywajg czestsze kontrole inspektoréow pracy.

W placéwkach o powierzchni handlowej ponizej 300m2

W matych sklepach, w szczegdlnosci oferujgcych artykuty inne niz spozywcze czy
drogeryjne, znaczgco wieksza byta skala naruszen, na co wplyneta sytuacja
spotecznogospodarcza. Wsréd niewielkich placéwek poddanych kontroli, prawie 90%
stanowity podmioty prowadzone przez przedsiebiorcow zatrudniajgcych do 9 osdb, ta grupa
pracodawcow najczesciej podejmowata proby ograniczania kosztow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, m.in. poprzez: zmniejszanie wielkosci zatrudnienia, co przy zwiekszonej
absencji skutkowato naruszaniem przepiséw o czasie pracy, rezygnacje z ustug podmiotow
wyspecjalizowanych w prowadzeniu dokumentacji kadrowej i ograniczaniu korzystania z
obstugi kadrowo-ptacowej w zakresie poprawnego rozliczania czasu pracy i naliczania
wynagrodzen. Czes¢ nieprawidiowosci to nierealizowanie obowigzkéw o charakterze
formalnym, majgcych jednak znaczacy wptyw na prawidtowos$¢ planowania i rozliczania czasu
pracy, co bezposrednio wigze sie z naliczaniem i wyptacaniem swiadczen ze stosunku pracy.
W matych jednostkach handlowych nie odnotowano nieprawidtowosci w zakresie zawierania
uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta umowa o prace,
jednakze wykazano nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow o0 minimalnej
stawce godzinowej osob Swiadczacych prace na podstawie umow zlecenia oraz uméw o
Swiadczenie ustug.

Przeprowadzone kontrole przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy w okregu
wroctawskim przyniosty wymierny efekt w postaci naprawy stanu bezprawnego i znacznym
stopniu podniosty $wiadomos¢ pracodawcéw w okreslonych dziatach prawa pracy, gtéwnie
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy. Powyzsze potwierdzity uzyskane efekty
wynikajgce z wykonanych decyzji ustnych inspektoréw pracy, oraz udzielonych odpowiedzi
przez pracodawcéw. Przeprowadzone kontrole w placéwkach o powierzchni handlowej do
300m2 potwierdzity koniecznos¢ i zasadnos¢ przeprowadzania ciggtych wizytacji w ww.
placéwkach, gdyz za ich przyczyng zmniejsza sie w sposéb znaczacy ilosci popetnianych
przez pracodawcow wykroczenh z zakresu prawa pracy. Niepokojgcym jednakze faktem w
kontrolowanych jednostkach jest powtarzalnos¢ niektérych nieprawidtowosci, we wszystkich

kontrolowanych podmiotach. Potwierdza to problem matej $wiadomosci prawnej
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kontrolowanych pracodawcéw. Pracodawcy dokonujg naprawy stanu bhp dopiero w
momencie wdrozenia przez inspektorow pracy postepowania nadzorczo - kontrolnego. Na
uwage zastuguje jednakze deklarowana przez pracodawcéw cheé dostosowania sie do norm
prawa, co przejawiato sie w wielosci porad prawnych udzielanych przez inspektoréw pracy.
Szczegblnie istotnym obszarem, w ktérym nadal wystepuje niezadowalajgcy poziom
przestrzegania przepiséw prawa jest czas pracy. Problem ten obejmuje zaréwno sfere
formalng jak i materialng. Wskazac tu nalezy przypadki brak rozktadéw czasu pracy, co
powoduje trudnosci w rozliczeniu czasu pracy. Szczegdlnie wazny jest problem
nieprawidtowego ewidencjonowania czasu pracy i braku dokumentéw pozwalajgcych na jego
prawidtowe rozliczenie. Doniostos¢ tego problemu wynika przede wszystkim z faktu, ze
konsekwencjg braku prawidtowych dokumentéw z zakresu czasu pracy, jest niepoprawne lub
nierzetelne jego rozliczenie i uszczuplenie swiadczenh pienieznych naleznych pracownikowi.
Powyzsze utwierdzajg we wniosku, ze pracodawcy niedostatecznie wypetniajg natozone
obowigzki w tym zakresie. Podkreslenia wymaga rowniez fakt dalszego naruszania przepisow
o dobie pracowniczej, co czesto skutkuje zatrudnianiem w godzinach nadliczbowych.
Niezadowalajgco przedstawia sie rowniez aspekt prowadzenia akt osobowych pracownikéw,
ktore sg niezbedne dla prawidtowego i uporzgdkowanego procesu zatrudniania pracownikow
i realizowania ich uprawnieh. Widoczna poprawa jest zaobserwowana w zakresie wyptacania
wynagrodzenia za prace. Podkresli¢ nalezy jednak, ze dotyczy to tylko wynagrodzenia
zasadniczego, normalnego. Jezeli chodzi natomiast o wynagrodzenia i dodatki za prace w
godzinach nadliczbowych, skutkiem nieprawidtowego prowadzenia dokumentacji z zakresu
czasu pracy oraz nieprawidtowej organizacji pracy i nieznajomosci przepiséw, nadal stan w
tym zakresie jest niezadowalajgcy.

Dokonujgc analizy poréwnawczej kontroli przeprowadzonych w placowkach
kontrolowanych o powierzchni handlowej do 300m2 i wielkopowierzchniowych wyraznie
dostrzegalna jest zdecydowana wieksza ilos¢ nieprawidtowosci wystepujgcych w matych
sklepach, ktére zostaty objete kontrolami po raz pierwszy. W placéwkach takich stwierdza sie
tak podstawowe uchybienia jak nielegalne zatrudnienie, w tym w niedziele objete zakazem
handlu, bardzo czeste nieprawidtowosci przy prowadzeniu akt osobowych, nieterminowe
zgtaszanie pracownikdw do ubezpieczenia spotecznego, nieprawidtowosci przy sporzadzaniu
uméw o prace, brak lub nieprawidtowe informacje z art. 29 § 3 k. p., nieprawidtowa tresé
Swiadectwa pracy. Wystepujg réwniez powazniejsze uchybienia, tj. brak ewidencji czasu pracy
lub nieprawidtowe jej prowadzenie, zatrudnianie powyzej 5 dni przecietnie tygodniowo w
okresie rozliczeniowym, niewyptacanie wynagrodzenia za prace.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2023 r. wskazujg na potrzebe: kontynuowania

nadzoru i kontroli w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy we wszystkich placowkach
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handlowych, w przypadku mniejszych placéwek wskazana jest dalsza intensyfikacja dziatan;
kontynuowanie poradnictwa oraz dziatan prewencyjnych, w szczegoélnosci w obszarach:
eksploatacji instalacji, osprzetu i urzadzen elektroenergetycznych, magazynowania i
sktadowania, eksploatacji maszyn oraz srodkéw pomocniczych w transporcie recznym, a

takze szeroko pojetego przygotowania do pracy.

V. Dziatania nadzorczo-kontrolne w obszarze prawnej

ochrony pracy

1. Egzekwowanie przepisOw dotyczgcych czasu pracy oraz wyptaty

wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy

Zakres dziatah kontrolnych

Zagadnienie zwigzane z przestrzeganiem przepisow dotyczgcych czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczeh ze stosunku pracy w 2023 r. w Okregowym
Inspektoracie Pracy we Wroctawiu zostato objete kontrolami 328 podmiotow, w tym
przeprowadzono 355 kontroli. W kontrolowanych zaktadach pracy zatrudnionych byto 71 677
oséb, w tym pracownikdow 47 167. W zwigzku z przeprowadzonymi postepowaniami
kontrolnymi wydano 17 decyzji ptacowych. Przedmiotem decyzji nakazujgcych wyptacenie
wynagrodzenia i innych s$wiadczen ze stosunku pracy byla tgczna kwota $Swiadczen
pienieznych w wysokosci 85.267,40 zt brutto. W trakcie kontroli wydano 742 wnioskow oraz
45 polecen ustnych. W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami natozono 54 mandaty
dotyczgce 89 wykroczen - kary grzywny w mandatach wynosity 65 600,00 zt. Zastosowano

27 srodkéw wychowawczych dotyczgcych 33 wykroczen. Stwierdzone nieprawidtowosci

Dokumentacja dotyczgca czasu pracy i wynagrodzen

Kontrole przeprowadzone w 2023 roku podobnie jak w latach ubiegtych nadal wykazujg
znaczne nieprawidtowosci w dziedzinie prowadzenia dokumentacji, w tym w szczegdlnosci
ewidencji czasu pracy. Nieprawidlowosci w wiekszosci dotyczg nieprowadzenia,
nieprawidiowego i nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy. Skutkiem niewtasciwego
sposobu dokumentowania przebiegu czasu pracy sg w dalszej konsekwencji trudnosci w
zakresie ustalenia naleznosci z tytutu wynagrodzenia za prace. Powyzsze nieprawidtowosci
dotyczg pracodawcow zréznicowanych ze wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia czy branze.
Przyktad pracodawcy, u ktorego stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonej ewidencji
czasu pracy polegaty na tym, iz wskazano dobowy wymiar czasu pracy bez wskazania godzin
rozpoczecia i zakonczenia pracy, co uniemozliwia ustalenie czy pracodawca przestrzega

przepisy dotyczgce czasu pracy, w szczegdlnosci w zakresie jednokrotnego swiadczenia
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pracy przez pracownikow w tej samej dobie pracowniczej czy tez przystugujgcego
pracownikowi prawa do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego.

Jest to zatem nieprawidtowosc, ktora jest wykazywana corocznie, zarébwno w mniejszych
podmiotach, ktora niejednokrotnie prowadzg dokumentacje samodzielnie, jak réwniez w
wiekszych, ktore dysponujg obstugg kadrowg i ksiegowa. Niejednokrotnie zatem pracodawcy
w okazywanych na potrzeby kontroli ewidencjach nie wykazujg pracy w godzinach
nadliczbowych badz prowadzg jg biednie poprzez choéby nieuwzglednianie godzin
rozpoczynania i konczenia pracy w danym dniu czy inne nieprawidtowosci, ktére majg wpltyw
na ustalenia w zakresie czasu pracy i wynagrodzen. Trudno jednoznacznie wskaza¢ na
przyczyne takiego postepowania pracodawcow. Niemniej powyzsze potwierdza, ze ww.
nieprawidtowosci wystepujg w kazdym roku sprawozdawczym, nadal z duzym natezeniem.

W kwestii okreslenia systeméw czasu pracy, rozkfadéw czasu pracy i okreséw
rozliczeniowych nadal sg stwierdzane nieprawidtowosci, gtdwnie polegajgce na braku
stosownych zapisow w aktach wewnatrzzaktadowych. Powyzsze, w ocenie sporzgdzajgcego
sprawozdanie wynika z braku wiedzy na ten temat bgdz uznania, ze powyzsze nie stanowi
istotnych ustalen w zakresie czasu pracy. Zdarzajg sie rowniez przypadki zawarcia zapisow
w aktach wewnatrzzaktadowych, ktore sg niezgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami. W zakresie ustalania rozktadu czasu pracy pracownika oraz poinformowania
pracownika o obowigzujgcym go rozktadzie czasu pracy najczesciej pracodawcy nie
sporzadzajg rozkfadu czasu pracy w wymaganej przepisami formie oraz nie informujg
pracownikbw co najmniej na tydzien przed rozpoczeciem pracy O obowigzujgcym
pracownikow rozktadzie. W praktyce pojawiajg sie przypadki dokonania zmiany w rozktadzie
czasu pracy z zaledwie jednodniowym wyprzedzeniem, co budzi watpliwosci w kontekscie

funkcji ochronnej prawa pracy.

Przestrzeganie przepisow o czasie pracy

Stosowanie systemu przerywanego czasu pracy (art. 139 k.p.)

Kontrole przeprowadzone w 2023 roku wykazaty jednostkowe przypadki naruszen w
zakresie stosowania przerywanego systemu czasu pracy. Powyzsze moze wynika¢ z faktu, iz
jest to system czasu pracy stosowany w praktyce stosunkowo rzadko. W jednej z kontroli
wykazano, ze pracownica, wobec ktorej stosowano przerywany system czasu pracy - nie miata
ustalonego rozktadu czasu pracy. Zgodnie z oswiadczeniem pracodawcy rozkfad czasu pracy,
uzgadniany byt z pracownicg na biezgco (z dnia na dzien lub na dany tydzien) w formie ustnej.
Kontrola potwierdzita, ze pracownica ww. podmiotu $wiadczyta prace dwukrotnie w ciggu

doby z przerwg pomiedzy kolejnymi okresami wykonywania pracy. Zgodnie z art. 139 kodeksu
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pracy stosowanie systemu przerywanego czasu pracy mozliwe jest jedynie w sytuacjach jezeli
jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacjg — weditug z gory ustalonego rozkfadu
przewidujgcego nie wiecej niz jedng przerwe w pracy w ciggu doby, trwajgca nie diuzej niz 5
godzin. Jak wynika z powyzszych ustalen przez pracodawce zostaty naruszone przepisy
prawa pracy. Dodatkowo ustalono brak stosownych uregulowan wprowadzajgcych tzw.
przerywany system czasu pracy (w aktach prawa wewngtrzzaktadowego).

Zatrudnianie pracownikbw w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych

przecietnie w tygodniu (art. 131 § 1 k.p.)

Odnotowano przypadki przekroczenia dopuszczalnego limitu pracy nadliczbowej,
przewidujgcego, ze tygodniowy czas pracy tgcznie z godzinami nadliczbowymi nie moze
przekracza¢ przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Przedstawiony
powyzej przyktad nawigzuje Scisle do problemu zwigzanego z brakami kadrowymi u
pracodawcow i jest zjawiskiem, ktore wystepuje w roznej czestotliwosci oraz u réznych
pracodawcow. Powyzszg nieprawidtowos¢ nalezy oceni¢ negatywnie w kontekscie przepisow

0 czasie pracy i ich funkcji ochronnej.

Zatrudnianie pracownikéw w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych w

roku kalendarzowym (art. 151 § 3i 4 k.p.)

Zjawisko zwigzane z zatrudnieniem pracownikow powyzej dopuszczalnej liczby godzin
nadliczbowych w roku kalendarzowym nadal jest identyfikowane, w szczegdlno$ci w branzach
ktore sg obcigzone znaczng iloscig pracy. Przyktadem jest kontrola u pracodawcy, ktory
zgodnie z zapisami aktow wewnatrzzaktadowych okreslit limit godzin nadliczbowych i wynosit
on 416 godzin w roku. Pracodawca pomniejszat roczny limit godzin nadliczbowych
przypadajacych na pracownika w zalezno$ci od ilosci dni urlopu wypoczynkowego z jakiego
skorzystat pracownik i ilosci dni usprawiedliwionej nieobecnosci. W ramach ww. kontroli
okazano kontrolujgcemu zestawienia wszystkich pracownikéw, ktérzy przepracowali wiecej
niz dopuszczalne 416 godz. nadliczbowych w roku kalendarzowym. Z zestawienia
przedtozonego przez kontrolowany podmiot wynikato, ze przekroczenie dotyczyto w roku 2021
ponad 100 osoéb, a czes¢ z nich przekroczyto poziom ponad 1000 godzin w roku. Powyzsze

jakze negatywne zjawisko spowodowato naruszenie pozostatych przepisow o czasie pracy.

Zapewnienie odpoczynku dobowego (art. 132 k.p.)

Nadal stwierdzane sg przypadki niezapewnienia pracownikom podstawowego prawa do
odpoczynku dobowego. Naruszenia prawa do odpoczynku wynikajg z roznych przestanek do
ktérych zaliczy¢ mozna braki kadrowe, trudnosci w organizacji pracy, zmienno$¢

zapotrzebowania na prace, niedostateczne umiejetnosci kadry kierowniczej w zakresie
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organizacji procesu pracy. Z rézng czestotliwoscig identyfikowane sg réwniez przypadki

niezapewnienia odpoczynku tygodniowego.

Zapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie

rozliczeniowym (art. 129 § 1 k.p.)

Nalezy podkresli¢, iz odnotowywane sg czeste przypadki niezapewnienia przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy, co ujemnie wptywa na pracownicze prawo do wypoczynku.
Jedna z wielu przeprowadzonych kontroli wykazata, ze pracownicy swiadczyli prace w
przyjetym i stosowanym okresie rozliczeniowym w ilosci np. 87 dni na 83 dni pracy
obowigzujgce nominalnie, a w kolejnym okresie rozliczeniowym ten sam pracownik
przepracowat 93 dni na 84 dni w okresie rozliczeniowym. Niezachowanie zasady przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy nadal wystepuje z rozng czestotliwoscig, u pracodawcow
zatrudniajgcych rozng ilos¢ pracownikéw i z réznych branz, dotyczy réwniez pracodawcow,

ktérzy posiadajg zaplecze kadrowe i prawne.

Zapewnienie przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy (art.151'2
k.p.) Sporadycznie, ale jednak sg odnotowywane przypadki naruszenia prawa do co czwartej
niedzieli wolnej od pracy. Analiza dokumentacji czasu pracy u jednego z pracodawcéw
wykazata, ze pracodawca naruszyt prawo pracownikéw do korzystania co najmniej raz na 4

tygodnie z niedzieli wolnej od pracy.
Wynagrodzenia i inne $wiadczenia ze stosunku pracy

Wyptata wynagrodzenia w terminie (art. 85 k.p.)

Nadal ujawniane sg przypadki wyptaty wynagrodzenia za prace po przewidywanych
przepisami terminach. Nalezy podkresli¢, ze wynagrodzenie za prace jest zrodtem utrzymania
pracownika, a zatem wypfacanie wynagrodzenia po wymaganym terminie bez watpienia
nalezy ocenia¢ negatywnie. Sytuacje te nie gwarantujg pracownikom podstawowego poziomu

bezpieczenstwa finansowego jego oraz jego rodziny.

Wyptata wynagrodzenia w wysokosci co najmniej rownemu minimalnemu

Nalezy podkresli¢, iz nadal stwierdzane sg przypadki wyptaty wynagrodzenia
minimalnego wbrew obowigzujgcym przepisom ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace. Jedng z czesciej pojawiajgcych sie nieprawidtowosci
jest zanizanie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace naleznego w danym roku
kalendarzowym. Zdarzajg sie réwniez sytuacje, w ktérych pracodawca nie wyplacat

wynagrodzenia minimalnego, w sytuacji gdy nie zostat wypracowany peten wymiar czasu
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pracy przez pracownika, ze wzgledu na rozkfad czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym jaki ustalit pracodawca. Ponadto, tak jak w latach ubiegtych pracodawcy
ksztattujg w umowie o0 prace wynagrodzenie nalezne pracownikowi w danym roku
kalendarzowym ponizej wysokosci wynikajgcej z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, a nastepnie stosujg wyréwnanie do minimalnego wynagrodzenia za prace, pomimo
niespetnienia przestanek wynikajgcych z przepiséw ustawy do jego wyptaty. Przeprowadzone
kontrole nadal wykazujg, ze wyréwnanie jest sktadnikiem wynagrodzenia naliczanym przez
pracodawce wytgcznie w celu wypetnienia obowigzku zapewnienia pracownikowi minimalnego
wynagrodzenia za prace. Zgodnie natomiast z obowigzujgcymi przepisami wyréwnanie do
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace moze nastgpi¢ wytgcznie w sytuacji, gdy z
uwagi na termin wyptaty niektérych skfadnikow wynagradzania lub rozkfad czasu pracy
wynagrodzenie pracownika w danym miesigcu jest nizsze, od wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za prace.

Wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby (art. 92 k.p.)

Kontrole prowadzone w roku 2023 w zakresie wynagrodzenia chorobowego wykazujg
nieprawidtowosci zwigzane z naliczeniem wynagrodzenia w nieprawidtowej wysokosci bgdz
po przewidzianych przepisami terminach. Ponadto, nieprawidtowosci dotyczg niejednokrotnie
btednie ustalonej podstawy wynagrodzenia chorobowego, poprzez nieprzyjecie wszystkich
sktadnikow wynagrodzenia do jego podstawy. Nalezy podkreslic, ze wynagrodzenie
chorobowe wyptacane pracownikom w okresie niezdolnosci do pracy ma na celu materialnie
wspiera¢ proces rekonwalescencji, tymczasem zaniechanie wypfacania ww. wynagrodzenia
w terminie czy prawidtowej wysokosci ostabia konstrukcje prawng i cel tego swiadczenia

pienieznego.

Wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy (art. 172 k.p.) ekwiwalent za urlop

wypoczynkowy (art. 171 k.p.)

W zakresie ekwiwalentu pienieznego stwierdzono powtarzajgce sie przypadki wyptaty
ekwiwalentu pienieznego po terminie tj. najczesciej z kilkudniowym opdznieniem, a nie w dniu
ustania stosunku pracy. Stwierdzono réwniez pojedyncze przypadki btednie naliczanego
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy bgdz w wyniku btednie ustalonego prawa
do urlopu wypoczynkowego. Jak corocznie powtarzajg sie rowniez sytuacje, w ktorych
pracodawcy nie wyptacajg naleznego pracownikowi ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, cho¢ pracownik nabyt do niego prawo. Z kolei w
zakresie wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego pracodawcy najczesciej ustalajg
jego btedng podstawe. Nieprawidtowosci powyzsze wynikaty najczesciej z braku wiedzy badz

niezrozumienia obowigzujgcym przepisow w tym zakresie.
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Odprawa z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownika
(art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z

pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw)

W ramach prowadzonych kontroli stwierdzono jednostkowe nieprawidtowosci w zakresie
ustalenia podstawy naliczenia odprawy ekonomicznej wyptacanej na podstawie ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegodlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy

z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

Srodki prawne

W ramach kontroli przeprowadzonych na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy we
Wroctawiu wydano szereg srodkéw prawnych, w tym decyzji oraz polecen realizowanych w
wyniku przeprowadzonych czynnosci. Wiekszos¢ z nich dotyczyta niewyptacenia badz
niewyptacenia w cze$¢ naleznego pracownikom wynagrodzenia za prace. Wydano 17 decyzji
dotyczgcych Swiadczen pienieznych na tgczng kwote 85.267,40 zt, natomiast w odniesieniu
do polecen wydano ich 45, dotyczyty one 62 pracownikow, kwota wyptacona
to warto$¢ tgczna 195 362,99 zt. Przeprowadzone w roku sprawozdawczym kontrole
wykazaty, ze inspektorzy pracy wydawali nakazy ptatnicze na kwoty odpowiednio na ponad
22 000 zt w jednej z kontroli, w ktorej pracodawca nie wyptacit wynagrodzenia za prace w
petnej naleznej wysokosci. Z kolei w ramach kolejnej kontroli wydano nakaz na kwote tgczng
w wysokosci ponad 16.000,00 zt tytutem zalegtego wynagrodzenia za prace oraz ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na rzecz pracownikéw zatrudnionych w
podmiocie czy tez na tgczng kwote ponad 11.000 zt za 42 dni niewyptaconego ekwiwalentu

pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy jednemu z bytych pracownikéw.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowos$ci

W ocenie sporzgdzajgcego sprawozdanie naruszenia przepisow mogly wynika¢c w
pewnym stopniu z niewiedzy podmiotow kontrolowanych bgdz niestety Swiadomego dziatania
pracodawcow podejmowanego w celu ograniczenia kosztow prowadzenia dziatalnosci np.
poprzez zmniejszenie zatrudniania. Kolejng przyczyng ujawnionych nieprawidtowosci moze
by¢ fakt, iz tak jak w latach ubiegtych zdecydowana wiekszo$¢ matych pracodawcéw
samodzielnie wypetnia obowigzki zwigzane z rozliczeniem czasu pracy zatrudnionych
pracownikéw czy tez naliczeniem i wyptaceniem naleznosci z tego tytutu nie posiadajgc
stosownej wiedzy w tym zakresie. Z kolei jak twierdzg pracodawcy nieprzestrzeganie
przepiséw i pojawiajgce sie btedy wynikajg z braku znajomosci przepisow oraz ich
niezrozumienia. Przyczynami ujawnionych nieprawidtowosci dotyczgcych naliczania

Swiadczen ze stosunku pracy podobnie jak w roku 2022 - jest btedna interpretacja przepisow,
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pomytki w dokonanych obliczeniach w wyniku braku starannosci pracownikéw dokonujgcych
naliczen, nieprawidtowa konfiguracja programow i systeméw kadrowo-ptacowych, celowe
dziatania pracodawcow, majgce na wzgledzie ograniczenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci.
Przyczynami ww. naruszeh zdaniem pracodawcéw sg skomplikowane przepisy dotyczace

wynagrodzenh za prace.
2. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu prowadzenia

pojazdu, przerwy i czasu odpoczynku — czas pracy kierowcow

Cel kontroli, dane ilosciowe

Celem przeprowadzonych kontroli byto dokonanie oceny i egzekwowanie
przestrzegania przez pracodawcOw przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu,
przerw i czasu odpoczynku kierowcow w 2023 r. W zakresie czasu pracy i czasu aktywno$ci
kierowcow przeprowadzono 30 kontroli u 30 pracodawcow, ktérych przedmiotem prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej jest Swiadczenie ustug w zakresie krajowego i miedzynarodowego
przewozu 0sOb i rzeczy w ramach transportu drogowego oraz przewozu drogowego ha

potrzeby wiasne. Kontrolami objeto 39 491 dni i 199 kierowcow.

Omowienie wynikow kontroli ze wskazaniem rodzaju nieprawidtowosci

Przyktad kontroli, w ktorej stwierdzono naruszenia zwigzane z czasem pracy i czasem

aktywnosci kierowcéw polegaty na tym, ze:

+ nie udostepniono do kontroli petnych danych o okresach aktywnosci kierowcy sczytanych
z tachografu cyfrowego i karty kierowcy, co odnotowano u 15 kierowcow,

+ przekroczono limit maksymalnego dziennego czasu prowadzenia pojazdu przy
wykonywaniu przewozu drogowego, co odnotowano u 8 kierowcow,

+ prowadzono pojazd przez okres dtuzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy, co
odnotowano u 12 kierowcow,

+ nie zapewniono odpowiedniego dziennego odpoczynku, co odnotowano u 13 kierowcow,

+ nie zapewniono odpowiedniego tygodniowego odpoczynku, co odnotowano u 11
kierowcow,

+ nie zapewniono przerwy po 6 godzinach pracy, co odnotowano u 14 kierowcéw,

+ nie zapewniono przestrzegania obowigzku zapewnienia przerwy po 6 godzinach pracy
kierowcow, co odnotowano u 8 kierowcow,

+ nie przestrzegano przepisow dotyczgcych maksymalnego dobowego czasu pracy, jezeli
praca jest wykonywana w porze nocnej ustalonej dla rozliczania czasu pracy kierowcéw,

co odnotowano u 10 kierowcoéw.
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Stwierdzone naruszenia dotyczyly wykonywania zadan przewozowych przez
kierowcow, ktére miaty miejsce na drogach publicznych na terenie panstw Unii Europejskiej
w zwigzku z realizacjg ustug zwigzanych z przewozem rzeczy. Inspektor pracy wydat decyzje
o natozeniu kary pienieznej, ktérg pracodawca zaptacit w petnej wysokosci.

Kolejny przyktad nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy i czasu aktywnosci

kierowcow:

+ nie udostepniono do kontroli petnych danych o okresach aktywnosci kierowcy sczytanych
z tachografu cyfrowego i karty kierowcy, co odnotowano u 4 kierowcéw,

+ przekroczono maksymalny dzienny czas prowadzenia pojazdu, co odnotowano u 3
kierowcow,

+ nie zapewniono wymaganej przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez okres dtuzszy niz
4,5 godziny u 4 kierowcow,

+ nie zapewniono dziennego odpoczynku, co odnotowano u 3 kierowcow,
+ nie zapewniono przestrzegania dopuszczalnego tygodniowego limitu czasu pracy

kierowcéw, przecietnie 48 godzin tgcznie z godzinami nadliczbowymi w przyjetym u
pracodawcy okresie rozliczeniowym, co odnotowano u 1 kierowcy,

+ nie zapewniono przestrzegania obowigzku zapewnienia przerwy po 6 godzinach pracy
kierowcow, co odnotowano u 2 kierowcow,

+ nie przestrzegano przepisow dotyczgcych maksymalnego dobowego czasu pracy, jezel
praca jest wykonywana w porze nocnej ustalonej dla rozliczania czasu pracy kierowcéw,
co odnotowano u 4 kierowcow,

+ nie zapewniono przestrzegania maksymalnego 60-godzinnego tygodniowego wymiaru
czasu pracy, co odnotowano u 1 kierowcy.

Inspektor pracy wydat decyzje o natozeniu kary pienieznej, ktérg pracodawca zaptacit w petnej

wysokosci.

Przyczyny stwierdzonych naruszen w ocenie pracodawcow

Przyczyny stwierdzonych naruszen przepisow o czasie pracy i czasie aktywnosci
kierowcow sg ziozone i wielowagtkowe, gdyz lezg zarédwno po stronie pracodawcéw,
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcow, spedytoréw i dysponentéw kontrahentéw na
rzecz, ktorych realizowane sg zadania przewozowe.

Pracodawcy twierdzg, ze naruszenia przepiséw wynikajg ze wzrostu kosztow
gospodarczych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w sferze ustug transportowych.
Przedsiebiorstwom transportowym, ktére realizujg miedzynarodowy przew6z drogowy rzeczy,

kontrahenci narzucajg ceny jednostkowe na realizacje ustugi transportowej za wykonanie
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ustugi, ktére sg przez nich sukcesywnie obnizane, a przy wzroscie kosztéw eksploataciji
pojazdéw, skutkuje to szukaniem przez pracodawcow 0szczednosci.

Tych oszczednosci, pracodawcy szukajg poprzez zwigkszanie i maksymalizacje
realizacji zadan przewozowych przez zatrudnionych kierowcow. Rowniez powodem naruszen
w zakresie czasu jazdy dziennej jest koniecznos¢ szybkiego i terminowego wykonania zadan
przewozowych pod grozbg wysokich kar umownych narzucanych przez kontrahentéw na
rzecz ktorych swiadczone sg ustugi transportowe. Pracodawca wykonujgc przewozy drogowe
jest zmuszany do podejmowania trudnych decyzji i stawiany jest przed alternatywg w
kontekscie, co sie bardziej optaca czy zagrozenie wysokoscig kary pienieznej za stwierdzone
naruszenia przepisow dotyczgcych czasu jazdy i czasu odpoczynku, czy zagrozenie wysokimi
karami umownymi narzucone przez kontrahentéw na rzecz, ktérych wykonuje zadania za
niedotrzymanie terminu dostarczenia towaru do wskazanego miejsca roztadunku lub
nieterminowe podstawienie pojazdu pod zatadunek.

Wptyw na wystepowanie naruszen w zakresie czasu pracy i czasu aktywnosci
kierowcow majg rowniez niewlasciwe zachowania kierowcow, ktorzy z przyzwyczajenia, a
czasami celowego i Swiadomego dziatania nie stosujg sie do przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 z 15 marca 2006r. Parlamentu Europejskiego i Rady, co wyraza sie ztym
planowaniem wykonania zadania przewozowego, hiewtasciwym planowaniem przerw
podczas prowadzenia pojazdu, nieumiejetnym planowaniem trasy przemieszczenia tadunku
po drogach publicznych, bezzasadnym krétkotrwatym uruchamianiem pojazdu podczas
postoju, co powoduje przerwanie albo dziennego, albo tygodniowego okresu odpoczynku.
Kierowcy generalnie nie prowadzg analizy zaistniatych zdarzen na drogach publicznych (np.
koniecznos¢ objazdu zamknietych odcinkéw droég publicznych z réznych wzgledéw). U mniej
doswiadczonych kierowcéw zdarzajg sie przypadki niewlasciwego operowania selektorem

tachografu zamontowanego w pojezdzie.

Przyczyny nieprawidtowosci w ocenie inspektorow pracy

+ brak wtasciwego nadzoru pracodawcow nad rozplanowaniem trasy przebiegu przewozu
rzeczy,

+ brak prowadzenia regularnych kontroli i analizy sczytanych danych z tachografow
cyfrowych.

W ocenie inspektoréw pracy konieczne jest prowadzenie dziatalnosci promocyjnej w
zakresie profilaktycznej dziatalnosci szkoleniowej zwilaszcza dla matych i $rednich
pracodawcow, gdyz w ich przypadku pokutuje brak odpowiedniej wiedzy i swiadomosci
prawnej o obowigzujgcych przepisach dotyczacych zaréwno czasu pracy jak i czasu

aktywnosci kierowcéw.
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Inspektorzy pracy w trakcie prowadzonych kontroli doradzali i instruowali oraz
informowali pracodawcow o koniecznosci przestrzegania norm socjalnych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz skutkach i konsekwencjach ich nieprzestrzegania dla
samych kierowcéw i innych uzytkownikéw ruchu. Inspektorzy pracy uczulali przewoznikow, ze
zmeczenie kierowcy, ktory nie odbiera w prawidtowy sposéb odpoczynkéw i nie robi przerw w
prowadzeniu pojazdu o duzej masie catkowitej moze wywota¢ powazne skutki dla zdrowia i
zycia innych uzytkownikow ruchu, jak i dla samych kierujgcych pojazdem.

Istotnym problemem jest brak rozumienia obowigzujgcych regulacji prawnych
zwigzanych z czasem pracy i aktywnosci kierowcéw, gdyz zaréwno przedsiebiorcy
zatrudniajgcy pracownikow na stanowisku kierowcy oraz sami kierowcy nie widzg istotnych
réznic pomiedzy pojeciami zwigzanymi z czasem prowadzenia pojazdu i czasem

odpoczynkéw oraz z normami wynikajacymi z systemu czasu pracy.

3. Zatrudnianie na podstawie umow cywilnoprawnych.

W roku 2023, w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu przeprowadzono fgcznie
1019 kontroli w 959 podmiotach. Prace w podmiotach kontrolowanych wykonywato 185 305
0s0b (84 668 0sOb na podstawie stosunku pracy).

Celem przeprowadzonych kontroli byto dokonanie oceny stanu przestrzegania przez
podmioty kontrolowane przepisow dotyczgcych zawierania umoéw cywilnoprawnych w
kontekscie ograniczen wynikajgcych z przepiséw prawa pracy (ij. z art. 22 § 1, §11 i §12
Kodeksu pracy) tj. w warunkach wskazujgcych na zaistnienie stosunku pracy oraz obowigzku
wyptacania osobom przyjmujgcym zlecenie lub Swiadczgcym ustugi na podstawie umow, o
ktorych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wynagrodzenia w wysokos$ci nie nizszej
niz wynikajaca z wysokosci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy o

minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci

Podczas czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy stwierdzali nieprawidiowosci w
zakresie :

+ zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach przynaleznych stosunkowi pracy
(umowie o prace) - uregulowano wydajgc 70 wnioskdéw w wystgpieniach i kierujgc 17
polecen ustnych,

+ brak ustalania wysokosci wynagrodzenia w zawieranych umowach w taki sposob, aby
wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
nie byta nizsza niz wysokos¢é obowigzujgcej minimalnej stawki - naruszenie stwierdzono

w 80 przypadkach,
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+ + + + o+

niewyptacanie bgdz zanizanie wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia bgdz
ustugi - naruszenie stwierdzono w 51 przypadkach,

brak ustalenia sposobu potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia Iub
Swiadczenia ustug - naruszenie stwierdzono w 50 przypadkach,

nieprzestrzeganie przepisu dotyczgcego wyptacania wynagrodzenia co najmniej raz w
miesigcu (przy zawartych umowach na okres dluzszy niz miesigc) - naruszenie
stwierdzono w 48 przypadkach,

niewykorzystanie uprawnienia przez przyjmujacego zlecenie lub swiadczacy ustugi, w
przypadku gdy strony w umowie: nie okreslity sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, przediozenia w formie pisemne;,
elektronicznej lub dokumentowej informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug, w terminie poprzedzajgcym termin wyptaty wynagrodzenia -
naruszenie stwierdzono w 36 przypadkach,

niespetnienie wymogu archiwizacji dokumentéw okreslajgcych sposob potwierdzania
liczby godzin wykonania zlecenia Ilub $wiadczenia ustug oraz dokumentow
potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug - naruszenie

stwierdzono w 15 przypadkach.

Uzyskane efekty kontroli

W zakresie przestrzegania zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie stosunku pracy oraz regulacji dotyczgcych minimalnego
wynagrodzenia za prace inspektorzy pracy, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami skierowali:

270 wnioskow zawartych w wystgpieniach, obejmujgcych 518 osoby, przy czym liczba ta

nie uwzglednia wnioskow profilaktycznych

83 polecen ustnych, obejmujacych 94 osoby

ujawniono 52 wykroczenia w reakcji, na ktore:

skierowano do sgdoéw karnych 3 wnioski o ukaranie,

natozono 32 mandaty karne na kwote tgczng 41 900,00 z,

15 razy zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego, + udzielono w  toku

kontroli okoto 440 porad prawnych.

Przyczyny nieprawidiowosci w kwestii przestrzegania zakazu zawierania umow

cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy
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Z uwagi na charakter zawieranych umow cywilnoprawnych — przyczynami

nieprawidtowosci byty:

<+

+ +

+ + + 4+

wzgledy ekonomiczne zwigzane z zatrudnieniem na podstawie umow prawa pracy, w
szczegolnosci:

silna ochrona wynagrodzenia za prace, co stanowi szczegdlne ryzyko w przypadku
gorszej koniunktury (niekoniecznie w skali ogdlnej np. w zwigzku z wprowadzeniem
powszechnych ograniczen wynikajgcych ze stanu pandemii, czesto wynikajgcej z
indywidualnych probleméw podmiotu zatrudniajgcego czy tez zatrudnianego),
dodatkowe koszty zwigzane z wyptatg obowigzkowych $wiadczen na rzecz
pracownikdw w czasie nieswiadczenia pracy tj. wyptata:

wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby,

wynagrodzenia urlopowego,

wynagrodzenia przy braku mozliwosci zapewnienia pracownikowi mozliwosci
wykonywania ekonomicznie efektywnej pracy;

wzgledy organizacyjne, w szczegdlnosci:

ograniczenia czasu pracy pracownika wynikajgce z przepisdw o czasie pracy,
rozwinigta biurokracja towarzyszgca zatrudnieniu pracowniczemu,

zwiekszone ryzyko dotyczace zatrudnienia osob konczgcych nauke (absolwentow
szkot), zwigzane z brakiem doswiadczenia zawodowego i niezbednych umiejetnosci
w danej pracy,

ryzyko zatrudnienia zwigzane z uprawnieniami rodzicielskimi, w szczegolnosci
dtugotrwatg nieobecnoscig pracownika w pracy,

znaczne koszty ubezpieczen spotecznych,

mozliwos¢ wptywania zwigzkéw zawodowych na kwestie zwigzane z zatrudnieniem
pracowniczym,

szerszy zakres ingerencji panstwa w postaci mozliwosci kontroli i nadzoru
prowadzonego przez uprawnione organy,

konkurencja ze strony podmiotow trzecich realizujgcych swojg dziatalno$¢ przy
zatrudnieniu cywilnoprawnym, w tym ,zatrudnienia” realizowanego w oparciu o
platformy cyfrowe,

wola zachowania mobilnosci zawodowej przez osoby zatrudnione, zwtaszcza
miodsze oraz posiadajgce kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy, co przy
Swiadczeniu pracy na podstawie umow prawa cywilnego jest znaczgco utatwione,

Zz uwagi na prawo podatkowe i ubezpieczeh spotecznych, w grupie osoéb do 25 roku
zycia, kontynuujgcych nauke, z krotkoterminowego ekonomicznego punktu widzenia

korzystniej ksztattujg sie umowy nie wigzgce sie z obowigzkiem ubezpieczeniowym,
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nieche¢ osoéb zatrudnianych do ujawniania zrédet dochodu, réwniez ze wzgledu na
che¢ unikniecia egzekucji komorniczych oraz ujawnienia wysokosci dochodu (réwniez
Z uwagi na pomoc socjalng panhstwa opierajgcg sie na progach dochodowych oséb

lub rodzin).

Przyczyny nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych wyptaty
minimalnego wynagrodzenia dla oséb pracujgcych na podstawie umow

cywilnoprawnych

Przyczyny nieprawidtowosci dotyczgce ochrony wynagrodzenia minimalnego w umowach

cywilnoprawnych (o charakterze zlecenia lub Swiadczenia ustug). Gtéwnymi przyczynami

ujawnionych naruszen byty:

+

trudnosci finansowe podmiotéw zlecajgcych wykonanie zlecenia bgdz ustugi,
powodujgce zanizanie bgdz niewypfacanie wynagrodzen za wykonane zlecenia
(ustugi). Trudnosci finansowe miaty réwniez podtoze spowodowane zwiekszeniem
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Cze$¢ z kontrolowanych podmiotow
ocenita, ze kwestia wyptaty wynagrodzenia i innych sSwiadczen to sprawa
drugorzedna, wazniejszym dla nich jest utrzymanie firmy na rynku do czasu poprawy
koniunktury,

rozbieznosci co do liczby przepracowanych godzin. Wynikato to przede wszystkim z
faktu, iz w umowach nie okreslono sposobu potwierdzania liczby przepracowanych
godzin, po czym przedtozong zleceniodawcy (ustugodawcy) informacje o
przepracowanych godzinach przez zleceniobiorce (ustugobiorce) kwestionowano,
brak potwierdzania (ewidencjonowania) ilosci przepracowanych godzin, co
skutkowato jednoczesnie brakiem mozliwosci ustalenia przez inspektora pracy
wysokosci naleznego wynagrodzenia za wykonane ustugi,

nieprawidtowosci w zakresie zanizonego lub nieterminowego wynagrodzenia wynikaty
réwniez z przypadkdéw btednego ich wyliczania oraz braku niezbednej wiedzy i btednej
interpretacji przepiséw przez podmioty zlecajgce wykonanie ustug i zlecenia,

brak wiedzy zleceniobiorcow co do charakteru prawnego swiadczenia i sposobu jego
ochrony oraz sposobu i obowigzku dokumentowania czasu wykonywania zlecenia.
Czesto ww. zagadnienia interpretowane sg w sposéb tozsamy z wynagrodzeniem i
czasem pracy pracownika i dalej idgcymi uprawnieniami osoby zatrudnionej na
podstawie umowy o prace. W szczegolnosci widoczne jest nastawienie
Zleceniobiorcéw co do wystepowania w ustawowej ochronie cechy ekstensywnosci
czasu pracy i ochrony catosci umoéwionego wynagrodzenia, a nie tylko wynagrodzenia

minimalnego.
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Podsumowanie

W dalszym ciggu wybor rodzaju zawartych przez strony uméw uzalezniony jest od
indywidualnie uksztattowanej woli stron, przy czym sytuacja rynkowa pozwala na ocene, iz na
ogolnym rynku pracy (poza specyficznymi obszarami danych grup zawodowych lub obszaréw
geograficznych) wola ta nie jest wymuszona sytuacjg dominacji jednej ze stron, fj.
wystepowania de facto umoéw typu adhezyjnego. Osoby czynnie swiadczace prace rzadko sg
zainteresowane zmiang charakteru prawnego realizowanej umowy w sposob pozwalajgcy na
otwartg konfrontacje z podmiotem zatrudniajgcym, tak aby ujawni¢ wszystkie istotne aspekty
charakteryzujgce sposob realizacji umowy. Dazenie do zmiany charakteru prawnego
nastepuje w czasie po ustaniu umowy lub w zwigzku z konfliktem personalnym stron, czesto
motywowanym wzgledami finansowymi. Zdecydowana wiekszo$¢ przekwalifikowanych uméw
dotyczyta przypadkow dobrowolnej decyzji podmiotéw kontrolowanych w tym zakresie. W
sektorach gospodarczych, w ktorych koniunktura jest niestabilna oraz wystepujg znaczne
wahania sezonowe przedsiebiorcy podnosili, ze zatrudnienie realizowane w ramach stosunku
pracy jako mniej elastyczne jest obarczone duzo wiekszym ryzykiem tak osobowym (w razie
zatrudnienia osoby niespetniajgcej oczekiwan wiez prawna, przynajmniej czasowo, pozostaje
dla pracownika stabilna) jak i ekonomicznym (koniecznos¢ wyptacania wynagrodzenia bez
wzgledu na: efektywnosé pracy, poziom jej wykonania oraz faktyczne, ilosciowe,

zapotrzebowania na nig).

4. Praca zdalna

Cel kontroli i dane iloSciowe

Celem kontroli byta ocena stanu przestrzegania przez pracodawcow przepisow
dotyczgcych wykonywania pracy w formie zdalnej, wprowadzonych do Kodeksu pracy ustawg
z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2023 r. poz. 240).

W Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu w 2023 r. zrealizowano 27 kontroli,
w ktérych ujeto zagadnienia zwigzane z pracg zdalng. Przeprowadzone kontrole dotyczyty
podmiotéw z nastepujgcych branz:
+ przetworstwo przemystowe — 3 kontrole,
wytwarzanie energii — 1 kontrola,
handel, naprawy — 2kontrole,
informacja i komunikacja — 8 kontroli,

finanse i ubezpieczenia — 2 kontrole,

+ + + + o+

obstuga rynku nieruchomosci — 1kontrola,
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+

+
+

dziatalnos¢ profesjonalna — 4 kontrole,
ustugi administrowania - 2 kontrole,

administracja publiczna — 4 kontrole.

Kontrole objety 13 273 zatrudnionych, z czego 12 689 osdb byto zatrudnionych na podstawie

umowy o prace. Ponizej liczba pracownikéw zatrudnionych w poszczegdinych branzach:

+

+ 4+ 4+ o+ o+

przetworstwo przemystowe — 1560 pracownikow,
wytwarzanie energii — 414 pracownikow,

handel, naprawy — 479 pracownikéw,

informacja i komunikacja — 1025 pracownikéw,
finanse i ubezpieczenia — 3525 pracownikow,
obstuga rynku nieruchomosci — 185 pracownikow,
dziatalno$¢ profesjonalna — 4174 pracownikow,
ustugi administrowania — 147 pracownikow,
administracja publiczna — 1180 pracownikow.

Nalezy podkreslic, ze w przedmiotowych kontrolach nie wystgpita praca zdalna na

polecenie pracodawcy. W podmiotach kontrolowanych najczesciej wystepowata praca zdalna

w oparciu o regulamin - 20 przypadkéw. Praca zdalna uregulowana w porozumieniu ze

zwigzkami zawodowymi miata zastosowanie w przypadku 3 podmiotéw. Indywidualne

porozumienia z pracownikami dotyczyty 5 podmiotéw kontrolowanych. Okazjonalna praca

zdalna byta przedmiotem kontroli w 11 podmiotach. Wytaniajgcy sie z przeprowadzonych

kontroli obraz dotyczacych pracy zdalnej pokazuje rowniez trend rezygnowania z ,catkowitej”

pracy zdalnej na rzecz ,hybrydowej” pracy zdalnej, ktora wystgpita w 23 podmiotach.

Najczestsze nieprawidiowosci dotyczgce prawidtowego stosowania przepisdéw o pracy

zdalnej stwierdzano w zakresie:

+
+
+

oceny ryzyka zawodowego,

ryczattu z tytutu pracy zdalnej,

Swiadczenia pracy zdalnej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych po 7 kwietnia 2023 roku, co byto nierozerwalnie zwigzane

Z niewyptacaniem ryczattu z tytutu pracy zdalnej, ktéry na podstawie wydawanych przez
inspektorow pracy poleceh ustnych byt wyptacany przez pracodawcéw w toku kontroli.

Pracodawcy wielokrotnie podnosili, ze w zwigzku z liczbg zmian dotyczgcych prawa

pracy oraz obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego (do 30 czerwca 2023 roku), nie

posiadali Swiadomosci, iz od dnia 7 kwietnia 2023 roku nie mogqg stosowac przepisow ww.

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach... i w oparciu o przytoczony akt
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prawny, zlecali prace zdalng. Dopiero kontrola i przytoczenie art. 15 wskazanej powyzej
ustawy, dawaty asumpt do dziatania celem wyptaty ryczattu z tytutu pracy zdalnej za okres od
7 kwietnia 2023 r. do dnia kontroli, podczas ktérej stwierdzono ww. nieprawidtowosc.

W przypadku oceny ryzyka zawodowego, najczesciej wystepujgcym problemem byt brak
jej aktualizaciji, a takze brak realizacji obowigzku okreslonego w § 39a Rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy, tj. brak konsultacji oceny ryzyka zawodowego z
przedstawicielami pracownikow.

Przepisy dotyczace pracy zdalnej cechujg sie duzg dozg ogdlnosci, co jednoczesnie
powoduje niedopowiedzenia i daje mozliwosci interpretacyjne. W trakcie prowadzonych
czynnosci kontrolnych, przedstawiciele podmiotow kontrolowanych w zakresie pracy zdalnej
bardzo czesto zgtaszali problem z wlasciwym ustaleniem wysokosci ryczattu za prace zdalng,
co argumentowali zamrozeniem cen pradu dla gospodarstw domowych o zuzyciu powyzej
2000 kWh w roku kalendarzowym i tym, ze ryczatt winien ulec zmianie po przekroczeniu
wskazanego powyzej poziomu.

Zaréwno pracodawcy jak i pracownicy podnoszg problem zwigzany z ogdlnym
okresleniem powodow, dla ktérych pracodawca moze odmowi¢ pracownikowi wyrazenia
zgody na prace zdalng. Pracownicy wychowujgcy dziecko do 4 roku zycia czy pracownice w
cigzy wielokrotnie podnoszg, iz wykonywana przez nich praca mogta by¢ realizowana w
pandemii, a po wprowadzeniu przepisow dotyczacych pracy zdalnej, tj. od dnia 7 kwietnia
2023 roku, pracodawcy nie wyrazajg zgody na prace zdalng argumentujgc to rodzajem pracy
wykonywanej przez wnioskodawce lub jej organizacjg przez podmiot zatrudniajgcy. Nalezy
zauwazy¢, iz ustawodawca nie dookreslit poje¢ rodzaju pracy lub jej organizacji, ktore
uniemozliwiajg realizacje pracy poza biurem, co jest przedmiotem sporéw miedzy
pracownikami, a pracodawcg. Nie stwierdzono jednak naruszen przepisow w powyzszych
przypadkach. Pracodawcy dochowujg terminu negatywnie rozpatrujgc wnioski o prace zdalng
wskazanych wyzej pracownikow.

Kolejnym problemem podnoszonym w toku kontroli jest prawidtowosé zakwalifikowania
pracownika $Swiadczgcego prace zdalng poza granicami Rzeczypospolitej Polski do
wiasciwego systemu ubezpieczen spotecznych. Wielu pracodawcéw umozliwito pracownikom
tgczenie pracy z wyjazdem poza granice kraju celem zapewnienia rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz rozwoju personalnego. Przepisy dotyczgce pracy zdalnej nie
okreslajg w sposob konkretny, w jaki sposob realizacja obowigzkéw pracowniczych online
winna byC zorganizowana. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wielokrotnie zmieniat
interpretacje dotyczgca obowigzku ubezpieczeniowego pracownika swiadczgcego prace, np.

z plazy na Sycylii.
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Ostatnim zagadnieniem zwigzanym z pracg zdalng, powodujacym dysonans
poznawczy, jest kwestia wypadku przy pracy zdalnej. W uzasadnieniu do ustawy
wprowadzajgcej zagadnienia zwigzane z pracg zdalng oraz kontrolg trzezwosci do przepiséw
kodeksu pracy uzyto sformutowania, cyt.,(...) przepisy w sposob kompleksowy regulujg
kwestie wypadku przy pracy zdalnej”. W toku realizowanych czynnosci kontrolnych przez
inspektoroéw pracy, a takze kampanii informacyjnej PIP dotyczgcej pracy zdalnej, praktycznie
w kazdym podmiocie podnoszono kwestie wypadku przy pracy realizowanej w trybie zdalnym
oraz zadawano pytania dot. interpretacji Panstwowej Inspekcji Pracy lub Ministerstwa
Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej w przytaczanym zakresie oraz rozstrzygniecia sgdowe, ktorych na
dzien 7 stycznia 2024 roku w kontekscie prawidtowosci kwalifikowania wypadkow przy pracy
zdalnej nie ma. Mnozone przez przedstawicieli pracodawcow przyktady, takie jak
poslizgniecia, oparzenia oraz zwigzek przyczynowo - skutkowy i wlasciwe umiejscowienie
zdarzenia wypadkowego w czasie stanowig wyzwania dla zespotéw powypadkowych

powotanych przez pracodawcow

5. Edukacja — przestrzeganie przepiséw prawnej ochrony pracy.
Liczba przeprowadzonych kontroli

W Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu w 2023 roku przeprowadzono 4
kontrole w placowkach oswiatowych - 3 kontrole, przeprowadzone zostaty w publicznych
placéwkach oswiatowych dla ktérych organami prowadzgcymi byty jednostki samorzgdu
terytorialnego. Natomiast 1 kontrola, zostata przeprowadzona w niepublicznej placowce
oswiatowej dla ktérej organem prowadzgcym byta osoba fizyczna. £acznie - w 4 placowkach
oswiatowych zatrudnionych byto 113 pracownikéw, w tym 100 kobiet i 13 mezczyzn. Ponadto,
4 osoby wykonywaty prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. tacznie, we wszystkich
skontrolowanych placéwkach, prace wykonywato 118 oséb. W Zzadnej z tych jednostek nie

zatrudniano cudzoziemcow.

Analiza przeprowadzonych kontroli

Analizie poddano obowigzkowe zagadnienia z zakresu prawnej ochrony pracy,
dotyczgce zatrudniania nauczycieli, tj.: nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy;
wykonywanie pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych, wynagrodzenia i inne swiadczenia
pieniezne nalezne ze stosunku pracy, czas pracy, urlopy wypoczynkowe i urlopy dla
poratowania zdrowia oraz zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych. W ramach powyzszego
analizie poddano réwniez zagadnienia istotne z punktu widzenia przestrzegania prawa pracy

w kontrolowanych jednostkach, majgce wptyw na prawa i obowigzki pracownikow
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zatrudnianych w tych placéwkach, w tym zrédta prawa wewnatrzzaktadowego, dokumentacje
pracownicza, akta osobowe i przygotowanie pracownikéw do pracy. Stwierdzone w toku tych
kontroli nieprawidtowosci, zostaty uregulowane przystugujgcymi srodkami prawnymi - 54
wnioskami w wystgpieniach. Analiza wydanych srodkéw prawnych wskazuje, ze najwiecej
nieprawidiowosci tj. 22 - stwierdzonych zostato w wyniku kontroli wynagrodzen i innych
Swiadczen pienieznych naleznych ze stosunku pracy, co stanowi 40,70% ogo6tu stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Pozostate nieprawidtowosci, stwierdzone zostaty w wyniku analizy nastepujgcych
zagadnien:
+  nawigzanie stosunku pracy, w tym tres¢ umow o prace — 9 nieprawidtowosci, co stanowi
16,70%
akta osobowe i dokumentacja pracownicza — 7 nieprawidtowosci, co stanowi 12,90%
regulamin pracy — 4 nieprawidtowosci, co stanowi 7,40%
Swiadectwa pracy — 3 nieprawidtowosci, co stanowi 5,60%
przygotowanie pracownikéw do pracy — 3 nieprawidtowosci, co stanowi 5,60%
urlopy wypoczynkowe — 2 nieprawidtowosci, co stanowi 3,70%

informacje o warunkach zatrudnienia — 2 nieprawidtowosci, co stanowi 3,70%

+ + + 4+ o+ o+

zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 2 nieprawidtowos$ci, co stanowi 3,70% +

og6tu stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci
ZFSS
Urlopy wypoczynkowe
Swiadectwa pracy

Akta osobowe i dokumentacja

Wynagrodzenia

0 5 10 15 20 25

Wykres obrazujacy ilos¢ nieprawidtowosci w ujeciu tematycznym.

W toku kontroli stwierdzono 11 czynow bedacych wykroczeniem przeciwko prawom
pracownika. Dwie osoby odpowiedzialne za popetnienie 11 wykroczen, zostaty ukarane

mandatami karnymi kredytowanymi.

Opisy

Kontrole przeprowadzone w 2023 roku dotyczace przestrzegania przepiséw prawnej
ochrony pracy w oswiacie w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu wykazaty

nieprawidtowosci w ponizszym zakresie:
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wynagrodzenia za prace i wyptata innych swiadczen pienieznych naleznych ze stosunku
pracy:
w jednej z placéwek publicznych analiza termindw wypfaty Swiadczeh pienieznych
naleznych nauczycielom ze stosunku pracy, wykazata przypadki nieterminowej ich
wyptaty. Przekazanie przez pracodawce wynagrodzenia naleznego nauczycielom na
wskazane przez pracownikow rachunki bankowe w dniu wyptaty spowodowato, ze srodki
pieniezne czesci pracownikéw wptynety na konta bankowe, w dniu nastepnym, a zatem
po przyjetym terminie wyptaty wynagrodzenia. Stwierdzono réwniez przypadek
niewyptacania dodatku pienieznego naleznego za trudne warunki pracy nauczycielowi
oraz przypadek zanizenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego za rok
2022 na skutek przyjecia za podstawe wyliczenia tego swiadczenia kwoty netto.
W toku trwania czynnosci kontrolnych, kontrolowany usunagt obie te
nieprawidtowosci wyptacajgc wyréwnanie dodatku za trudne warunki pracy oraz
wyréwnanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Ujawniono rowniez
przypadek potrgcania z naleznego nauczycielowi wynagrodzenia sktadki na rzecz
organizacji zwigzkowej w wysokosci wyzszej niz wynikajgca z pisemnej deklaracji
pracownika. Rowniez te nieprawidtowos¢ kontrolowany usunagt w trakcie trwania
postepowania kontrolnego. Stwierdzone w toku postepowania kontrolnego
nieprawidtowosci z zakresu Swiadczen pienieznych zostaty uregulowane
7 wnioskami wystgpienia.
w toku kolejnej kontroli przeprowadzonej w innym podmiocie, stwierdzono przypadek
zanizenia wynagrodzenia nauczycielowi bedgcemu honorowym dawcg krwi, naleznego
za czas zwolnienia od pracy w dniu oddawania krwi oraz w dniu nastepnym. Do
zanizenia doszto na skutek nie uwzglednienia w podstawie wyliczenia wynagrodzenia
za te dni wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
Kontrolowany naliczyt temu pracownikowi wyigcznie normalne wynagrodzenie
wynikajgce z wynagrodzenia zasadniczego, mimo ze wynagrodzenie za powyzszy
okres, winno zosta¢ wyliczone wedtug zasad przyjetych dla urlopu wypoczynkowego.
Temu samemu pracownikowi, kontrolowany zanizyt wynagrodzenie za prace w styczniu
2022 r. na skutek dwukrotnego naliczenia wynagrodzenia za czas choroby w wysoko$ci
80% tj. w grudniu 2021 r. oraz w styczniu 2022 r.
Ponadto, jak ustalono, kontrolowany odliczat z wynagrodzenia tego nauczyciela,
kwoty wyptacone w poprzednim terminie ptatno$ci za okresy udzielonego urlopu
bezptatnego, jednakze podstawe ustalenia tego odliczenia nie stanowita liczba
godzin zaje¢ dydaktycznych jakie w dniu urlopu bezptatnego winien realizowaé

nauczyciel zgodnie z obowigzujgcym go planem zajeé, a zatem bez uwzglednienia
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stanowiska Gtéwnego Inspektoratu Pracy zaprezentowanego m.in. w pismie z dnia
6 stycznia 2010 r. (GPP-364/118-4560-79/09/PE/RP). Stwierdzone w toku
postepowania kontrolnego nieprawidtowosci z zakresu wynagrodzen oraz innych
Swiadczen pienieznych, zostaty uregulowane 5 wnioskami wystgpienia.
W toku kontroli stwierdzono przypadek zanizenia nagrody jubileuszowej na skutek
naliczenia (i wyptacenia) tego $wiadczenia przed nabyciem przez nauczyciela prawa do
tej nagrody. Takie dziatanie pracodawcy spowodowato nie uwzglednienie w podstawie
naliczenia nagrody, prawidlowych skfadnikébw wynagrodzenia m.in. za godziny
doraznych zastepstw. Ponadto, w toku kontroli stwierdzono, ze w 2022 roku oraz w
latach wczeéniejszych, tzw. $rednig urlopowg, kontrolowany wyptacat wszystkim
nauczycielom placéwki nieferyjnej - jednorazowo za 35 dni urlopu wypoczynkowego,
niezaleznie od liczby dni wykorzystanego urlopu wypoczynkowego i okresu przebywania
na takim urlopie. W podstawie wyliczenia tzw. $redniej urlopowej, kontrolowany
uwzgledniat m.in. godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw,
przyjmujgc jednak do wyliczenia wynagrodzenia z tego tytutu przecietng liczbe godzin
ponadwymiarowych i doraznych zastepstw ze statego okresu i rzeczywistg kwote
wyptacong z tego tytutu. Taki sposéb wyliczenia podstawy wynagrodzenia urlopowego
prowadzit do zanizenia lub zawyzenia wynagrodzenia naleznego za urlop, bowiem nie
uwzgledniat przecietnej liczby godzin z okresu miesiecy danego roku szkolnego
poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu. Ponadto, kontrolowany przy wyliczaniu
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw do tzw.
Sredniej urlopowej, uwzgledniat faktycznie wyptacong kwote z tego tytutu, nie kierujac
sie stawkag godzinowg przystugujgca nauczycielowi w miesigcu wykorzystania urlopu
wypoczynkowego, podczas gdy stawka godzinowa nauczycieli - w trakcie trwania roku
szkolnego ulegata zmianie, m.in. na skutek podwyzszenia wynagrodzenia
zasadniczego. Nieprawidtowosci dotyczace wynagrodzen i innych $wiadczen
pienieznych, stwierdzone w toku kontroli, uregulowane zostaty wnioskami wystgpienia.
nawigzanie stosunku pracy, w tym tres¢ umow o prace oraz zatrudnianie nauczycieli na
podstawie umoéw cywilnoprawnych:
w jednej z placéwek stwierdzono przypadek swiadczenia pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej - umowy zlecenia - przez nauczyciela prowadzgcego zajecia
bezposrednio z wychowankami w wymiarze wyzszym niz 4 godziny tygodniowo.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ zostata uregulowana wnioskiem wystgpienia.
w jednym z przedszkoli stwierdzono z kolei przypadek niepotwierdzenia na piSmie dwém
nauczycielom przeksztatcenia podstawy prawnej stosunku pracy zawartego

na podstawie umowy o prace — w stosunek pracy na podstawie mianowania.
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Kontrolowany zawart z kazdym z nich, umowe o prace na czas nieokreslony, na
stanowisko nauczyciela przedszkola, w petnym wymiarze zaje¢, pomimo, ze obaj
posiadali stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego, kwalifikacje
wymagane do zatrudnienia na stanowisku nauczyciela przedszkola, obywatelstwo
polskie, petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz spetniali pozostate przestanki
warunkujgce opisywane przeksztatcenie.

Ponadto, pracodawca ten, zawierat z innym nauczycielem posiadajgcym stopien
awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego - umowy o prace na czas
okreslony obejmujacy rok szkolny. Lgcznie, z tym nauczycielem, zawart 3 umowy
0 prace na czas okreslony, w niepetnym wymiarze zaje¢. Nauczyciel ten, posiadat
kwalifikacje niezbedne do zatrudniania na stanowisku nauczyciela oraz spetniat
pozostate przestanki warunkujgce zawarcie umowy o prace na czas nieokreslony.
Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty uregulowane wnioskami wystagpienia.

+ urlopy wypoczynkowe:

+ pracodawca zaplanowat jednemu z nauczycieli wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego uzupetniajgcego w terminie ferii zimowych, a zatem w terminie
pokrywajgcym sie z urlopem wypoczynkowym naleznym za dany rok. Na podstawie
tak ustalonego stanu faktycznego, do kontrolowanego skierowane zostato
wystgpienie zawierajgce wniosek, o udzielanie urlopu wypoczynkowego
uzupetniajgcego w terminie niepokrywajgcym sie z urlopem wypoczynkowym
naleznym za dany rok.

+ zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych:

+ w jednej z placowek oswiatowych stwierdzono wydatkowanie srodkéw socjalnych
bez uzgodnienia z organizacjami zwigzkowymi i niezgodnie z regulaminem.
Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli z zakresu zaktadowego funduszu

Swiadczeh socjalnych - uregulowane zostaty 2 wnioskami wystgpienia.

Przyczyny naruszen prawa, zauwazone tendencje

Analiza nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych w
Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu w 2023 roku dotyczgca przestrzegania
przepisdw prawnej ochrony pracy w ww. placéwkach prowadzi do wniosku, ze byly one w
duzej mierze nastepstwem nieznajomosci przepiséw regulujgcych zatrudnianie nauczycieli
oraz wynikiem zaniedbanh ze strony os6b odpowiedzialnych za sprawy kadrowo-ksiegowe.
Powyzszy wniosek, wyptywa m.in. po analizie przyczyn nieprawidtowosci stwierdzonych z
zakresu wynagrodzeh za prace oraz innych swiadczen pienieznych zwigzanych z praca,

urlopéw wypoczynkowych oraz zaktadowego funduszu swiadczenh socjalnych. Wyrazem braku
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znajomosci przepiséw prawa byta m.in. nieterminowa wyptata wynagrodzenia za prace, ktorej
zrédtem byto przekonanie pracownika, ze termin wyptaty wynagrodzenia zostat zachowany,
jezeli przelew zostat wykonany w dniu wyptaty wynagrodzenia, a tym samym, ze data wptywu
srodkéw pienieznych na rachunek bankowy pracownika, nie ma zadnego znaczenia dla oceny
terminowosci wyptaty naleznych pracownikom swiadczeh.

Kontrole przeprowadzone w roku 2023 w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu
najwiekszg liczbe nieprawidtowosci wykazaty w wyniku analizy wynagrodzen za prace iinnych
Swiadczen pienieznych naleznych ze stosunku pracy. Natomiast w latach wczesniejszych, .
2021-2022, najwiecej nieprawidtowosci wykazata analiza zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych. Wzrost nieprawidtowosci dotyczgcych wynagrodzehh w poréwnaniu do roku 2022,
budzi niepokdj zwlaszcza, ze analiza tego zagadnienia wykazata, ze w latach 2017-2020 - w
Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu - nastepowat ich systematyczny wzrost.

Liczba nieprawidtowo$ci stwierdzonych w ramach ww. kontroli pozwala sformutowac
wniosek o koniecznoéci dalszego prowadzenia w przyszitosci dziatan kontrolnych w zakresie

prawnej ochrony pracy - w placéwkach oswiatowych.

6. Kontrole placowek handlowych w zakresie przestrzegania przepisow o

ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz niektore inne dni

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny przestrzegania w placowkach handlu detalicznego
przepiséw ustawy z 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz
niektére inne dni. Kontrolg objeto jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej
ponizej 300m2 (mate placéwki) oraz powyzej 300m2 (duze placéwki) zlokalizowane na terenie
dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu. W matych placéwkach inspektorzy
pracy przeprowadzili 74 kontrole, z czego w 20 przypadkach potwierdzono naruszenie zakazu
pracy w niedziele. W jednostkach duzych zostato przeprowadzonych 6 kontroli, z czego w 2

stwierdzono naruszenie przepisow o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz inne dni.

Nieprawidtowosci w stosowaniu wytgczen, o ktorych mowa w art. 6 ust.l ustawy o

ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni

W jednostkach handlowych powyzej 300 m?
Przeprowadzone kontrole w jednostkach wielkopowierzchniowych potwierdzity
nieprawidtowe stosowanie wytgczenia okreslonego w art. 6 ust.1 pkt 10 ustawy. Wyjatek ten

dotyczy handlu w placéwkach handlowych zlokalizowanych w zaktadach prowadzgcych
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dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku. Aby uzna¢ ten warunek
za spetniony, sklep powinien stanowic¢ czes¢ zaktadu prowadzgcego dziatalnosé okreslong w
przepisie, a nie odwrotnie. Kontrolowane placowki handlowe byly otwarte w niedziele objetg
zakazem handlu, a pracownicy wykonywali prace w handlu oraz czynnosci zwigzane z
handlem z uwagi na prowadzong dziatalnos¢ w zakresie kultury, polegajaca

na zorganizowaniu na terenie jednostki handlowej ,czytelni” ksigzek dla klientéw. Na terenie
supermarketéw wyodrebnione byty miejsca, z miejscem do siedzenia oraz regatami z

ksigzkami.
W jednostkach handlowych ponizej 300 m?

Przeprowadzone kontrole w matych placowkach potwierdzity nieprawidtowe stosowanie
wytgczenia, o ktorym mowa w art. 6 ust.1 pkt 31 ustawy, polegajagcego na handlu w niedziele
i Swieta w placowkach handlowych prowadzonych przez podmioty nabywajgce towary na
terenie rolno-spozywczych rynkow hurtowych. Pracodawcy w trakcie kontroli okazywali
inspektorom pracy faktury z zakupéw produktéw rolno spozywczych z wyspecjalizowanych
gietd uznajac, ze taki asortyment uprawnia ich do stosowania powotanych regulaciji.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage, ze nagminnie stosowano rowniez wytgczenie z
art. 6 ust 1 pkt. 6 ww. ustawy, na podstawie ktérego handel dozwolony jest w placéwkach
handlowych, w ktérych przewazajgca dziatalnos¢ polega na handlu prasg, biletami
komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zaktadéw
wzajemnych. Przewazajgcg dziatalnosé nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, tj.
.dziatalnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, 5-7, 28 i 29, oznacza rodzaj przewazajgcej
dziatalnosci wskazany we wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw
gospodarki narodowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459 i 830), jezeli dziatalnosc¢ ta jest wykonywana w danej
placowce handlowej i stanowi co najmniej 40% miesiecznego przychodu ze sprzedazy
detalicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 761, 1137, 1488, 2180 i 2707). (...)".

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci

Ominigcie przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w
niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni, jest wymierzone w zniwelowanie ewentualnych
strat poniesionych przez zamkniecie jednostki handlowej w niedziele. Pracodawcy
nieprawidtowo interpretujg przepisy wskazujgc, ze ich dziatalno$¢ w niedziele objeta zakazem
handlu ma charakter zwigzany z handlem produktami rolno spozywczymi z gietd rolnych, z

kulturg czy sportem. Wedlug przedsiebiorcow omawiana ustawa daje mozliwosci powotania

144



sie np. na utworzony w sklepie klub czytelnika, czy zorganizowanie wypozyczalni sprzetu
sportowego. W sprawach o wykroczenia, ktére inicjujg inspektorzy pracy, sady nie popierajg
wyktadni stosowanej przez pracodawcow. Réwniez Sad Najwyzszy przychylit sie do
stanowiska prezentowanego przez Panstwowg Inspekcje Pracy (patrz wyrok SN z dnia 18
pazdziernika 2023 r. sygn. akt. lll KK57/23; wyrok SN z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie
sygn. akt Il KK 155/23).

Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w

niedziele i Swigta oraz w niektore inne dni, obowigzujgcej od 01.02.2022 r.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w
niektére inne dni przewiduje ograniczanie liczby niedziel, w ktérych handel i wykonywanie
pracy w handlu bedzie dozwolone. W 2022 r. i w kolejnych latach, zakaz przestat obowigzywac
w ostatnig niedziele stycznia, kwietnia, czerwca i sierpnia kazdego kolejnego roku
kalendarzowego, a takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajgce Boze Narodzenie oraz w
niedziele poprzedzajgcg Wielkanoc. Ustawa przewiduje takze przypadki, w ktérych handel i
wykonywanie pracy w handlu bedzie dozwolone w kazdg niedziele. Jezeli zatem placowka
handlowa znajdzie sie w wykazie zamieszczonym w art. 6 ust. 1 ustawy, to oznacza, ze moze
by¢ otwarta we wszystkie niedziele i Swieta. Zmiana wprowadzona od 01.02.2022 r. polegata
na doprecyzowaniu pojecia przewazajgcej dziatalnosci, poprzez wprowadzenie jej definicji.
Doprecyzowanie udziatu w miesiecznym przychodzie ze sprzedazy detalicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej, do co najmniej 40%, w
zatozeniu miato uszczelni¢ przepisy i ograniczy¢ skale naduzyé. W toku prowadzonych
czynnosci kontrolnych w placéwkach handlowych wielkopowierzchniowych w zakresie
przestrzegania przedmiotowej ustawy stwierdzono, Zze nowelizacja ustawy pozwolita na
zawezenie katalogu podmiotow w grupie jednostek wielkopowierzchniowych mogacych
funkcjonowa¢ w niedziele objete ograniczeniem. Nie wykazano, aby placowki
wielkopowierzchniowe korzystaty z tego wytgczenia. Wskazana grupa przedsiebiorcow
nadinterpretuje mozliwos¢ korzystania z wylgczenia spod zakazu handlu dziatalnosci
kulturalnej. Zasadne w tym zakresie jest orzecznictwo Sgdu Najwyzszego m.in. ze sprawy ||
KK 155/23, zgodnie z ktérym o zaktadzie prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu,
odwiaty, turystyki i wypoczynku mozna twierdzi¢ wéwczas, gdy zespdt wyodrebnionych
obiektéw materialnych przedsiebiorstwa wigze sie z dziatalnoscig kulturalng, sportowa,
oswiatowa, turystyczng lub wypoczynkowa. (...). Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu
art. 6 ust. 1 pkt. 10 ustawy o ograniczeniu handlu, placowka handlowa ma sie znajdowac¢ ,w”
takim zaktadzie. (...) Zaktad prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie kultury musi by¢ jednostkg

gtébwnag, a placéwka handlowa powinna sie miesci¢ w ramach tego zaktadu, a nie odwrotnie”.
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Powyzsze znajduje oparcie w literaturze przedmiotu; £. Dusko i M Szurman trafnie wskazuja,
ze ,prowadzona na terenie placéwki handlowej dziatalnos¢ handlowa ma by¢ funkcjonalnie
podporzadkowana zakfadowi, w tym sensie, ze celem prowadzenia placowki handlowej jest
zwiekszenie uzytecznosci oraz atrakcyjnosci zaktadu. Zaktad pozostaje tutaj jednostkg
nadrzedna, a dziatalno$¢ handlowa jest uboczna i subsydiarna. Po drugie, placowka handlowa
z punktu widzenia przestrzennego znajdowa¢ ma sie na terenie zaktadu. Oba te warunki
muszg by¢ spetnione tgcznie, by w sposdb legalny przedsiebiorca mogt korzystaé z wytgczenia
z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu” (zob. £. Dusko, M. Szurman, Placéwka
handlowa w zaktadzie prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki
i wypoczynku — wyktadnia wyjatku od zakazu handlu w niedziele i swieta, Palestra 2022, nr
10, s. 65).

Przedsiebiorcy prowadzacy jednostki do 300m2 nadal majg problem z klarownoscig i
precyzyjng wyktadnig przepiséw ww. ustawy, chociazby w zakresie definiowania dziatalnosci
zwigzanej z handlem ptodami rolnymi z gietd rolno- spozywczych, dziatalnosci kulturalnej czy
sportowej. Nadal pozostaje problem pojecia okresu rozliczenia jaki nalezy przyja¢ do
wykazania osiggniecia 40% w stosunku do przychodoéw ogétem, jak réwniez jaki asortyment

produktow bra¢ do wyliczenia wskazanej wyzej kwoty

Podsumowanie

Przeprowadzone w 2023 r. kontrole u przedsiebiorcow prowadzgcych jednostki o
powierzchni powyzej 300m2 w dwoch przypadkach wykazaty tamanie przepiséw ustawy, co
potwierdza na dzieh dzisiejszy, ze duze placowki handlowe (w tym wiekszosS¢ sieci
supermarketow), w zdecydowanej wiekszosci nie prowadzi dziatalnosci handlowej w dniach
objetych zakazem. U przedsiebiorcow nieprowadzgcych hipermarketéw, lecz jednostki o
powierzchni do 300m2 stwierdzono liczne nieprawidtowosci.

Dokonujgc analizy poréwnawczej kontroli przeprowadzonych w placowkach o
powierzchni handlowej ponizej 300m2 i wielkopowierzchniowych, wyraznie dostrzegalna jest
wieksza iloS¢ nieprawidtowosci wystepujgcych w matych sklepach, ktore zostaly objete
kontrolami po raz pierwszy. Przeprowadzane kontrole przez inspektoréw pracy, przyniosty
wymierny efekt w postaci naprawy stanu bezprawnego i w znacznym stopniu podniosty
Swiadomos¢ pracodawcéw w okreslonych dziatach prawa pracy, gtéwnie dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy. Przeprowadzone kontrole przez inspektoréw pracy
potwierdzity koniecznos¢ i zasadnos¢ przeprowadzania ciggtych wizytacji w ww. placéwkach,
gdyz za ich przyczyng zmniejsza sie w sposOb znaczacy iloS¢ popetnianych przez

pracodawcow wykroczen z zakresu prawa pracy. Najwiekszy spadek liczby naruszen
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przepisdbw prawa pracy nastgpit w tych jednostkach, gdzie bywajg czestsze kontrole

inspektoréw pracy.

7. Przestrzeganie przepiséw dotyczgcych zatrudniania mtodocianych
Cel kontroli

Kontrole dotyczyly pracownikow mtodocianych zatrudnionych na podstawie umoéw o
prace w celu przygotowania zawodowego (praktycznej nauki zawodu). Celem
przeprowadzonych kontroli byta ocena stanu przestrzegania prawa pracy, w tym przepisow i
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie dotyczagcym zatrudniania mtodocianych.
Odrebnym zagadnieniem byly kontrole przeprowadzane na wnioski pracodawcéw dotyczace
zatwierdzenia wykazu prac lekkich, przy ktérych mozliwe jest zatrudnianie mtodocianych w

innym celu, niz przygotowanie zawodowe.

Dane iloSciowe

W 2023 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu przeprowadzono
kontrole u 30 pracodawcow, na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
210 pracownikéw mtodocianych.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu objeli kontrolami
pracownikédw miodocianych zatrudnionych w nastepujgcych zaktadach wg Sekcji PKD: +
handel hurtowy i detaliczny - 10 kontroli
+  przetwdrstwo przemystowe - 8 kontroli
+  pozostata dziatalnos¢ ustugowa - 8 kontroli + budownictwo - 3 kontrole
+  dziatalnos¢ profesjonalna - 1 kontrola
Kontrole w zdecydowanej wiekszosci przeprowadzone zostaty w matych i sSrednich zaktadach
(sektora prywatnego), w ktorych zatrudniano:

+  do 9 pracownikéw — 15 kontroli

+ 0d 10 do 49 pracownikéw — 9 kontroli

+  od 50 do 249 pracownikéw — 4 kontrole

+ od 250 i powyzej pracownikow — 2 kontrole.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu objeli kontrolami
tgcznie 130 pracownikéw mtodocianych (32 kobiety, 98 mezczyzn) zatrudnionych w ramach
praktycznej nauki w 13 zawodach: + fryzjer- 15 kobiet, 1 mezczyzna
+  stolarz - 15 mezczyzn
+ tapicer - 27 mezczyzn
+  mechanik pojazdéw samochodowych - 33 mezczyzn, 1 kobieta
+

sprzedawca - 10 kobiet, 3 mezczyzn
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+ 4+ 4+ o+ o+

elektromechanik - 2 mezczyzn

monter sieci i instalacji samochodowych - 2 mezczyzn
cukiernik - 2 kobiety, 1 mezczyzna

elektryk - 8 mezczyzn

fotograf - 4 kobiety,

lakiernik samochodowy - 3 mezczyzn

mechanik — monter maszyn i urzgdzen - 1 mezczyzna

piekarz- 2 mezczyzn
W 2023 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu

przeprowadzili na wniosek pracodawcow, 10 kontroli  dotyczgcych zatwierdzenia

opracowanych uprzednio wykazow prac lekkich, przy wykonywaniu ktérych mozna

zatrudnia¢ mtodocianych w innym celu niz przygotowanie zawodowe. Kontrole byty

realizowane w zaktadach pracy zatrudniajgcych:

+
+

do 9 pracownikéw — 3 kontrole
od 10 do 49 pracownikéw — 0 kontroli 4+ od 50 do 249 pracownikéw — 1 kontrola +
od 250 i powyzej - 6 kontroli.

Inspektorzy pracy w ww. kontrolach wydali decyzje zatwierdzajgce opracowane przez

pracodawcow wykazy prac lekkich.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Najwieksza liczba stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci dotyczyta nastepujacych

zagadnien:

+  ewidencji pracownikéw miodocianych,

+  ewidencji czasu pracy pracownikéw mtodocianych,

+ ewidencji czasu pracy przy pracach wzbronionych, a dozwolonych pracownikom
miodocianym w zakresie potrzebnym do przygotowania zawodowego,

+  zapewnienia pracownikom mtodocianym co najmniej 48 godzinnego odpoczynku
tygodniowego obejmujgcego niedziele,

+  zapewnienia pracownikom mtodocianym przerwy w pracy trwajgcej 30 minut,

+  szkolenia wstepnego ogodlnego i szkolenia wstepnego stanowiskowego pracownikow
miodocianych,

+  badan lekarskich: wstepnych, okresowych, kontrolnych,

+  zawierania z mtodocianymi umow o prace w celu przygotowania zawodowego,

+  rozwigzywania z pracownikami mtodocianymi umoéw o prace zawartych w celu

przygotowania zawodowego za wypowiedzeniem przez pracodawce oraz bez

wypowiedzenia przez pracodawce,
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+ nieprawidiowosci w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych mtodocianym, jak
réwniez zatrudniania pracownikéw miodocianych przy pracach wzbronionych,

+  dotyczacych braku, zanizania badZz opdzniania wyptaty wynagrodzeh pracownikom
miodocianym,

+  wykazu stanowisk i rodzajow prac wzbronionych pracownikom mtodocianym,

+  wykazu stanowisk i rodzajéw prac dozwolonych pracownikom mtodocianym w celu
odbycia przygotowania zawodowego,

oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy i udzielania przedstawicielowi
ustawowemu

pracownika mtodocianego informaciji o ryzyku zawodowym oraz o zasadach ochrony przed

zagrozeniami.

Whioski

Gtéwnym wnioskiem wynikajagcym z przeprowadzonych kontroli jest fakt, ze we
wszystkich zakfadach objetych postepowaniem inspektorow pracy stwierdzono
nieprawidtowos$ci i nieprzestrzeganie przepisow dotyczgcych zatrudnienia pracownikéw
miodocianych. Pracodawcy majg trudnosci w wypetnianiu podstawowych obowigzkow
zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji osobowej pracownikow miodocianych w zakresie:
+ informacji dotyczacych warunkéw zatrudnienia (nawet gdzie pozostali pracownicy

posiadajg powyzsze dokumenty),

+  wykazu prac wzbronionych,
+  programu ksztatcenia zawodowego mtodocianych, twierdzac, Ze nie otrzymali
programow ze szkoty, gdzie uczy sie pracownik mtodociany.

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole u wybranych pracodawcéw stwierdzili
nieprawidtowos$ci w zakresie zawierania umdéw o prace w celu przygotowania zawodowego z
pracownikami miodocianymi. Nadal stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce poddawania
pracownikéw mtodocianych wymaganym szkoleniom wstepnym w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy (instruktazowi ogélnemu i instruktazowi stanowiskowemu) oraz kierowania ich
na profilaktyczne badania lekarskie wstepne, czy tez okresowe.

Duzo watpliwosci dotyczy przedstawiania przez mitodocianego przed zatrudnieniem
Swiadectwa lekarskiego, ze praca danego rodzaju nie zagraza jego zdrowiu. Wielu
pracodawcow, ktorzy nie poddali pracownikéw wstepnym badaniom lekarskim uwaza, ze

powyzszy dokument zwalnia ich z obowigzku wykonywania badan lekarskich.
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Vi

. Dzialalnos¢ nadzorczo-kontrolne w obszarze

legalnosci zatrudnienia

1. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2023 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu przeprowadzono tgcznie

1 526 kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich. Najwiecej

kontroli przeprowadzono w podmiotach:

+
+

zatrudniajgcych do 9 oséb - 994 kontroli,

w podmiotach zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb - 361 kontroli, + w podmiotach
zatrudniajgcych od 50 do 249 oséb - 115 kontroli, + w podmiotach zatrudniajgcych od
250 0s06b — 56 kontroli.

Kontrolg objeto 82 333 osoby, a wsrdd nich nielegalnie zatrudniono lub powierzono inng prace

zarobkowa:

+

+

+

55 osobom, ktorym nie potwierdzono na piSmie rodzaju i warunkéw zawartej umowy o
prace; uchybienia odnotowano w stosunku do 103 osob, ktére polegaty gtdwnie na
nieterminowym potwierdzeniu umowy na pismie, co tgcznie daje 158 osob,

54 pracownikom, ktérych nie zgtoszono do ubezpieczenia spotecznego; w 523
przypadkach

stwierdzono uchybienia polegajgce gtéwnie na nieterminowym  zgtoszeniu

do ubezpieczenia spotecznego, co tgcznie daje 577 pracownikow,

80 osobom, ktérych nie zgtoszono do ubezpieczenia spotecznego, jako 0s6b
Swiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych; odnotowano w stosunku do
230 os6b uchybienia, polegajgce gtéwnie na nieterminowym zgtoszeniu do ubezpieczenia
spotecznego, co tgcznie daje 310 osdb,

10 os6b bezrobotnych (w tym 3 z prawem do zasitku), nie wywigzato sie z obowigzku

zawiadomienie PUP o podjeciu innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej dziatalnosci.
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Najwiecej kontroli przeprowadzono w sektorze Handel, naprawy - 420 kontroli,
Budownictwo - 265 kontroli, Przetwdrstwo przemystowe - 193 kontroli, Zakwaterowanie i
ustugi gastronomiczne — 147 kontroli. Uwzgledniajgc specyfike wojewddztwa dolnoslgskiego
nalezy stwierdzi¢, ze tradycyjnie w tych sektorach najczesciej dochodzi do nielegalnego
powierzania pracy zarobkowej Polakom.

Zdecydowanie najwiecej nielegalnie zatrudnionych oséb ustalono w najmniejszych
podmiotach tj. podmiotach zatrudniajgcych/powierzajgcych prace do 9 oséb. W tej grupie
przedsiebiorcow zastosowano 46 mandatéw na tgczng kwote 42 100 zt, skierowano 2 wnioski
0 ukaranie do sadu karnego oraz ograniczono sie do zastosowania 17 $rodkéw
wychowawczych. W pozostatych grupach kontrolowanych podmiotéw, {j.:

+ w podmiotach zatrudniajgcych/powierzajgcych prace od 10 do 49 os6b zastosowano 13
mandatow na tgczng kwote 18 250 zt, skierowano 1 wniosek o ukaranie do sgdu karnego
oraz ograniczono sie do zastosowania 3 srodkow wychowawczych;

+ w podmiotach zatrudniajgcych/powierzajgcych prace od 50 do 249 oséb natozono 2
mandaty na kwote 1 080 zl, skierowano 1 wniosek o ukaranie do sgdu karnego oraz
ograniczono sie do zastosowania 1 srodka wychowawczego;

w podmiotach zatrudniajgcych/powierzajgcych prace powyzej 250 oséb inspektorzy pracy OIP

we Wroctawiu stwierdzili 2 wykroczenia i ograniczono sie do zastosowania 2 srodkow

wychowawczych.

Syntetyczna ocena stanu przestrzegania prawa, negatywne i pozytywne tendencje w

odniesieniu do ustalen z lat ubiegtych

W 2023 r. inspektorzy pracy okregu dolnoslgskiego przeprowadzili o ponad 200 kontroli
wiecej niz w 2022 r., co przetozyto sie na ustalenie wigkszej iloSci osob, ktérym nielegalnie
powierzono prace zarobkowa. Na przyktadzie wykrytych przypadkéw niepotwierdzenia na
piSmie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o prace ponizej poréwnanie
wynikow statystycznych osiggnietych w roku 2023 i 2022.

W 2023 r. na 1526 przeprowadzonych kontroli, ustalono 55 oséb, ktérym powierzono
prace bez pisemnego potwierdzenia umowy o prace, co stanowi 3,60% ogétu
przeprowadzonych kontroli.

W 2022 na 1308 kontroli ustalono 39 osob, ktore swiadczyly prace bez potwierdzenia
na pisSmie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o prace, co stanowi 2,98%
og6tu przeprowadzonych kontroli.

Z poréwnania tych danych wynika, ze w 2023 r. inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu, wykryli wiecej przypadkow nielegalnego powierzania pracy,

ze wzgledu na brak potwierdzenia umowy o prace w formie pisemnej, co $wiadczy o lepszej
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skutecznos$ci. Analiza statystyki z lat 2021 - 2015 wykazuje, ze w 2023 r. skutecznosé
wykrywania nielegalnego powierzania pracy wzrosta znaczgco do lat ubiegtych. Niemniej,
nalezy podkresli¢, ze wzrosta ilos¢ przeprowadzonych kontroli, co rowniez nalezy bra¢ pod
uwage przy ocenie badanego zagadnienia. Niezmiennie od kilku lat na terenie OIP we
Wroctawiu, na bardzo niskim poziomie utrzymuje sie wykrywalnosé oséb bezrobotnych, ktére
nie wywigzaty sie z obowigzku poinformowania powiatowych urzedoéw pracy o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej. W 2023 r. wykryto 10 oséb
bezrobotnych, ktore nie wywigzaty sie z obowigzku poinformowania urzedu pracy o podjeciu
pracy zarobkowej, w tym 3 osoby miaty przyznane prawo do pobierania zasitkow dla
bezrobotnych; w 2022 r. wykryto 6 przypadkdéw popetnienia wykroczenia z art. 119 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W stosunku do roku 2021 r. w roku 2023
nastgpit trzykrotny wzrost skutecznosci wykrytych naruszen. Nalezy jednak podkresli¢, ze w
wojewddztwie dolnoslgskim procent oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, jest od wielu lat
jednym z najnizszych w kraju, co uzasadnia niewielkg ilo§¢ wykroczen wykrywanych przez
inspektoréw pracy, w tym zakresie.

W stosunku do roku 2022 r., w roku 2023 r. wzrosta efektywnos$c¢ inspektoréow pracy OIP
we Wroctawiu w wykrywaniu kwot faktycznie wyptaconego wynagrodzenia i innych swiadczen
ze stosunku pracy, od ktérych nie zostaty optacone sktadki do ZUS i zaliczki na podatek
dochodowy (kwota netto). W 2022 r. wykryto w tym zakresie 110 817 zt, aw 2023 r.

274 060 zt, co stanowi ponad dwukrotny wzrost wykrywalnosci tego parametru.

W zakresie potwierdzenia umow o prace na piSmie zawieranych z pracownikami,
bedgcych diuznikami alimentacyjnymi w 2023 r. nie wykryto zadnego przypadku; w 2022 r.
wykryto 2 takie przypadki.

Praktyki w postepowaniu pracodawcéw stuzgce obejsciu obowigzujgcych przepisow
prawa o legalnym powierzaniu pracy

Sposoby omijania przepiséw nie ulegty zmianie i polegajg gtdwnie na: nie ujawnianiu
przez zadng ze stron stosunku prawnego, rzeczywistego okresu wykonywania pracy i
powotywanie sie na ustnie zawarte umowy cywilnoprawne z datg podjecia pracy w dniu
rozpoczecia kontroli; z oSwiadczen pobieranych w toku kontroli czesto wynika, ze data
rozpoczecia pracy nie przekracza 7 dni, w ktérych zatrudniajgcy zobowigzany jest do
dokonania zgtoszenia do ubezpieczenia; instruowaniu oséb co do sposobu skladania
inspektorom pracy informacji; zanizaniu wynagrodzen za wykonywang prace,
dokumentowanych na oficjalnych listach ptac i w ewidencjach czasu pracy i nieformalne
wyptacanie ich, w kwocie wyzszej niz deklarowana na listach ptac. Strony zawierajg umowy o

prace w niepetnym wymiarze czasu pracy, pracownik faktycznie wykonuje prace w wyzszym
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wymiarze godzin, czesto w godzinach nadliczbowych i otrzymuje za to wynagrodzenie, w
sposob nieformalny.

Pomimo systematycznego zwigkszania ilosci i efektywnosci kontroli legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich, osiggane wyniki nie sg
satysfakcjonujgce. Brak skutecznych instrumentow, ktére pozwolityby inspektorom pracy na
bardziej efektywne wykrywanie i dokumentowanie zjawiska nielegalnego powierzania pracy

majg bezposredni wptyw na uzyskiwane wyniki.

Bariery i uwarunkowania skutecznosci realizacji zadan zwigzanych z kontrolami

legalnosci zatrudnienia

Podstawowym instrumentem prawnym, ktéry spowodowatby zwiekszenie efektywnosci
kontroli i pozwolit na urealnienie walki z tzw. ,szarg strefg”, to zakaz powierzania pracy
zarobkowej, bez uprzedniego zgtoszenia osoby do ubezpieczenia spotecznego. Nalezatoby
réwniez ograniczyé przypadki wytgczenia ptacenia sktadek na Fundusz Pracy, a wtasciwie
uregulowania luk prawnych w tym temacie.

Ponadto, nalezatoby zwiekszy¢ gdérne granice kar za nielegalne powierzenie pracy,
tgcznie z mozliwoscig wydania przez sad wyrokow o zakazie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby, ktére odpowiedzialne sg za nielegalne powierzanie pracy i sg w
tym zakresie recydywistami. Czes$¢ sSrodowiska przedsiebiorcow, rowniez popiera ten kierunek
zmian prawnych. Sg oni zainteresowani skutecznym eliminowaniem z rynku pracy nieuczciwej
konkurencji, ktéra rywalizuje z nimi w sposob nieuczciwy. Warto zwréci¢ uwage na kolejng
bariere, ktdéra uniemozliwia inspektorom pracy, wyciggniecie skutecznych konsekwencji
wobec nieuczciwych pracodawcéw. Dotyczy ona zbyt krotkiego terminu przedawnienia
wykroczen, co skutkuje tym, ze kierowanie wnioskow o ukaranie do sgdéw karnych, rowniez
jest czesto nieskuteczne. Osobnym problemem jest postawa prokuratur, ktére w ocenie
inspektoréw pracy, zbyt czesto korzystajg w sposob niezasadny, z postanowien umorzenia
dochodzenia, prowadzonego w wyniku powiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw

z art. 219 lub 218 kodeksu karnego, a takze art. 225 § 2 kodeksu karnego.

Przyktady ujawnionych naruszen przepisow w zakresie badanych zagadnien z zakresu

legalnos$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich

Kontrola dotyczyla zaktadu mechaniki pojazdowej, ktérg rozpoczeto od
niezapowiedzianej wizyty w miejscu powierzania pracy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
pracownikom w sposéb nieformalny jest wyptacane dodatkowe wynagrodzenie w kwotach
powyzej 2 000, od ktérych pracodawca nie odprowadzat sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

w tym réwniez na Fundusz Pracy. Nie odprowadzano rowniez zaliczek z tytutu podatku

153



dochodowego od o0sob fizycznych. Podczas dalszych czynnosci kontrolnych inspektor pracy
ustalit, ze pracodawca zalega z odprowadzaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w tym
réowniez na Fundusz Pracy. Ponadto w toku kontroli ustalono, ze pracodawca w okresie
wczesniejszym rowniez wyptacat swoim pracownikom wynagrodzenie za prace w sposob
nieformalny tj. bez odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Ukarano
pracodawce karg grzywny oraz poinformowano odpowiednie stuzby, w tym réwniez Oddziat
ZUS oraz organy administracji skarbowe;.

Kontrola przeprowadzona w zwigzku z podejrzeniem nielegalnego powierzania pracy
w okresie od 2021 do 2023 r. Inspektor pracy podczas czynnosci kontrolnych ustalit przypadek
osoby, ktéra pracowata w sposob nielegalny tj. bez pisemnego potwierdzenia warunkow
umowy oraz bez zgtoszenia go do ubezpieczenia spotecznego. Przez caty okres pracy
otrzymywata wynagrodzenie za prace a ponadto byla zarejestrowana w urzedzie pracy, w
rejestrze dla osob bezrobotnych z prawem do zasitku dla bezrobotnych. Inspektor pracy
natozyt na pracodawce kare grzywny w postaci mandatu kredytowanego oraz poinformowat
odpowiednie stuzby w tym Oddziat ZUS, organy administracji skarbowej. O podjeciu innegj
pracy zarobkowej przez tg osobe, w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych,
poinformowat Powiatowy Urzad Pracy i z tego tytutu natozyt na nig kare grzywny w postaci

mandatu kredytowanego.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2023 roku inspektorzy OIP we Wroctawiu skierowali do prokuratury tgcznie cztery
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa dotyczace naruszenia art. 218 § 1a
kodeksu karnego i/lub zawiadomienia z art. 219 kodeksu karnego, ktore dotyczyty

nielegalnego powierzania pracy obywatelom polskim.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci

Zdaniem wielu przedsiebiorcéw, zwilaszcza tych matych, zatrudniajgcych do 9
pracownikow, gtdwnym czynnikiem zniechecajgcym do legalnego powierzania pracy jest
systematyczne podnoszenie minimalnego wynagrodzenia za prace oraz inflacja, ktora
determinuje wzrost wynagrodzen za prace. Do tych czynnikow zaliczajg rowniez wzrost
kosztow energii i komponentéw niezbednych do produkcji. W latach 2022 i 2023, takim
nieprawidtowosciom sprzyjato i nadal bedzie sprzyjaé, niewielki wzrost gospodarczy, rosngce
koszty prowadzenia dziatalnosci oraz niestabilnos¢ systemu podatkowego.

Analizujgc statystyki ustalonych nieprawidtowosci nadal najwiecej przypadkow
nielegalnego powierzania pracy dotyczy matych przedsiebiorcoéw, powierzajgcych prace do 9

o0sbb. Przedsiebiorcy ci dysponujg najczesciej matym kapitatem, a zyski z ich dziatalnosci
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czesto sg niewielkie, natomiast najwiekszym obcigzeniem pozostajg koszty zwigzane z
zatrudnieniem oséb, ktérym powierzajg prace zarobkowg. Ponadto sporo przedsiebiorcéw z
tej grupy, nie sta¢ roéwniez na powierzenie prowadzenia obstugi prawno-ksiegowej,
profesjonalnym podmiotom. Wigzatoby sie to z dodatkowymi kosztami.

Wszystko to przyczynia sie do tego, ze w pierwszym okresie pracy mali przedsiebiorcy
bardziej sktonni sg zatrudni¢ nowego i niesprawdzonego jeszcze pracownika, bez pisemnego
potwierdzania warunkoéw pracy i bez zgtoszenia go do ubezpieczenia spotecznego. Probujg
réwniez zachecac pracownikéw do podjecia u nich pracy, oferujgc im czes¢ wynagrodzenia
za prace w sposob nieformalny, bez ujawniania tych wyptat, w deklaracjach ZUS oraz bez
odprowadzania podatkéw od oséb fizycznych. Natomiast wieksze firmy oferujg swoim
pracownikom legalng prace i za wieksze wynagrodzenie. Starajg sie przy tym przyciagac
dobrze wyksztatconych i doswiadczonych fachowcéw, oferujgc im zatrudnienie legalne i
dobrze ptatne.

Wykazane nieprawidtowosci wskazujg na nadal trwajgca stabg swiadomosé ,matych”
przedsiebiorcow w zakresie obowigzku zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa pracy
oraz przepisow dot. legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

Na nielegalng forme $wiadczenia pracy czesto godzg sie sami pracobiorcy, dla ktérych
moze by¢ korzystne otrzymywanie nie zadeklarowanego wynagrodzenia (dochodu),
zwltaszcza jesli np. rownoczesnie pobierajg zasitek dla bezrobotnych, korzystajg z pomocy
spotecznej pobierajgc zasitki i inne Swiadczenia (dodatki rodzinne, zasitki wychowawcze,
dodatki mieszkaniowe, stypendia itp.). Osoby te lub osoby, ktére posiadajg zobowigzania
(alimenty, tytuly egzekucyjne itp.) nie sg zainteresowane uzyskiwaniem dochodu
pomniejszonego o ewentualne sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Coraz czesciej jako przyczyne nielegalnego powierzania pracy Polakom wskazuje sie
réwniez na konkurencje ze strony cudzoziemcéw, ktdrzy czesciej godzg sie na gorsze warunki
zatrudnienia. Przedsiebiorcy wolg zatrudni¢ osoby pochodzace z panstw trzecich, gtownie z
Ukrainy, zamiast Polakéw co wskazuje na brak realnej ochrony polskiego rynku pracy.

Inspektorzy pracy potwierdzajg, ze zjawisko nielegalnego zatrudnienia wystepuje
gtébwnie, w matych podmiotach gospodarczych, czesto borykajgcych sie z problemami
finansowymi lub w takich, ktére prébujg przebic sie do klienta z konkurencyjng oferta.
Inspektorzy pracy skupiajg swoje dziatania na tych podmiotach, na ktére wplywa najwiecej

skarg lub informacji z innych urzeddéw o nielegalnym powierzaniu pracy.

Dziatania prewencyjne

W 2023 r. Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu prowadzit Kampanie

prewencyjnoinformacyjng bedgcej kontynuacjg rozpoczetej w 2022 r. ogélnopolskiej kampanii
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spotecznej pn. ,Legitna praca”. Przeprowadzono szereg szkoleh, obejmujgcych tematyke
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich, dedykowane mtodziezy
szkét ponadpodstawowych (fgcznie udziat wzieto ponad 150 uczniéw); dla studentéw
Wroctawskiej Akademii Biznesu (udziat wzieto ok. 155 studentéw). Na wniosek wtadz uczelni
wyzszych i samorzgdoéw studenckich szkolenia przeprowadzono dla ok. 230 studentdw;
podczas targéw pracy organizowano stoiska informacyjne, udostepniano wydawnictwa PIP.

Dziatania w zakresie omawianego zagadnienia realizowane byly réwniez wraz z innymi
programami realizowanymi przez OIP we Wroctawiu m.in. ,Kultura bezpieczenstwa”. Ponadto,
w Starostwie Powiatowym w Goérze zorganizowane zostato wspolne spotkanie z
przedstawicielami Powiatowego Urzedu Pracy w Goérze, na ktérym inspektorzy OIP we
Wroctawiu przedstawiali zasady dot. legalnego zatrudnienia. W spotkaniu wzieto udziat 18
0s0b.

Inspektorzy pracy OIP we Wroctawiu uczestniczyli w Targach Pracy przygotowanych
m.in. przez Watbrzyskg Specjalng Strefe Ekonomiczng "Invest-Park"; punktach
wystawienniczych i informacyjnych podczas dozynek w Szczepanowie, w Wotowie; Dni
Jagody w Chocianowie; Trzebnickiego Swigta Sadéw; Swieta Jemioty i Pieroga w Jemielnie,
podczas ktorych propagowano zasady legalnego zatrudnienia. Przedstawiony zostat raport o
sposobach przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia w branzy rolnej cztonkom Komisji
Rolnej przy Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu. Ponadto, w 2023 r. temat
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich znalazt sie rowniez wsrod

tematéw poruszanych podczas dyzurow w Radiu Wroctaw.

Wspoétpraca z ZUS, publicznymi stuzbami zatrudnienia, organami samorzgdu

terytorialnego, administracjg skarbowag

W okresie od 23 do 27 pazdziernika 2023 roku Oddziat ZUS we Wroctawiu, wraz z OIP
we Wroctawiu, zorganizowaty na terenie OS PIP we Wroctawiu ,TYDZIEN PRACODAWCY”’,
w ramach ktérego zorganizowano szereg wyktadoéw i odczytéw oraz stanowiska do udzielania
porad prawnych. Tematami wiodgcymi byly réwniez zagadnienia dotyczace legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich. Z powyzszego programu skorzystato
wielu przedsiebiorcéw oraz oséb poszukujgcych pracy, ktérym udzielono porad prawnych oraz
informaciji dotyczacych praw i obowigzkow stron stosunku pracy oraz obowigzkéw zwigzanych
Z legalnym zatrudnieniem.

W dniu 15 lutego 2023 r. w zorganizowanych przez Komendanta Placéwki Strazy
Granicznej w Legnicy warsztatach szkoleniowych, uczestniczyli koordynator Sekcji Legalnosci
OIP we Wroctawiu, przedstawiciele Oddziatu ZUS w Legnicy oraz tamtejszych jednostek

administracji skarbowej. Metody prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy
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zarobkowej obywateli polskich byly prezentowane réwniez na warsztatach szkoleniowych
zorganizowane przez legnicki oddziat ZUS, w ktérych réwniez brat udziat inspektor pracy z
Sekcji Legalnosci Zatrudnienia OIP we Wroctawiu.

Poza wspotpracg w zakresie typowych dziatan prewencyjno-promocyjnych, w 2023 r.
inspektorzy pracy rozpatrzyli 17 pism, kierowanych przez poszczegodlne oddziaty ZUS z
prosbg o kontrole oraz udzielenie informacji o wynikach tych kontroli. Réwniez sporo pism, bo
az 71 zostalo skierowanych do ZUS przez inspektorow pracy, w sytuacjach wykrycia
nielegalnego powierzania pracy, ale zdecydowana wiekszos¢ tych pism dotyczyta
nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom.

Wspoditpraca z administracjg skarbowg ograniczata sie gtéwnie do wymiany informacji o
ustalonych podczas kontroli nieprawidtowosciach, w zakresie nieformalnego wyptacania
wynagrodzen za prace, bez odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od oséb

fizycznych.

Wspoétpraca z Dolnoslgskim Wojewddzkim Urzedem Pracy oraz powiatowymi urzedami
pracy

Bardzo dobrze nalezy oceni¢ wspotprace z powiatowymi urzedami pracy z catego
wojewddztwa dolnoslgskiego, w zakresie wymiany informacji i zapytah dokonywanych przez
inspektorow pracy, w sprawie ewentualnego figurowania w rejestrach osob bezrobotnych,
0s6b objetych kontrolami.

W 2023 r. urzedy pracy skierowaty do OIP we Wroctawiu 4 wnioski w sprawie
podejrzenia podjecia pracy przez osoby zarejestrowane w charakterze bezrobotnych, bez
wywigzania sie z obowigzku poinformowania o tym urzedu pracy. W wyniku dziatan
kontrolnych inspektoréw pracy, w jednym przypadku potwierdzono nielegalnie wykonywang
prace.

W ramach wspodlnych dziatan prewencyjno-promocyjnych z powiatowymi urzedami
pracy inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu regularnie realizowali
szkolenia propagujgce legalne zatrudnienie oraz legalne powierzanie innej pracy zarobkowej.

W dniach 24 stycznia 2023 r. oraz 22 marca 2023 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Jeleniej Gorze odbyto sie szkolenie dla pracownikéw urzedu realizujgcych obowigzki zwigzane
z legalizacjg zatrudnienia. W dniu 14 czerwca 2023 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Zgorzelcu inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla lokalnych przedsigbiorcow obejmujgce
zagadnienia legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich. W dniu 15
czerwca 2023 r. Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu zorganizowat na terenie swojej

siedziby Targi Pracy, w ramach ktérych poproszono OIP we Wroctawiu
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o przeprowadzenie szkolen m.in. z zakresu legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich. W dniu 26 czerwca 2023 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lwowku
Slgskim inspektor pracy przeprowadzit dla lokalnych przedsigbiorcéw szkolenie obejmujgce
omawiang tematyke. W dniu 18 lipca 2023r. inspektor pracy wspolnie z funkcjonariuszami
placéwki Strazy Granicznej na terenie Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze
przeprowadzit dla 34 pracodawcow szkolenie z legalnosci zatrudnienia obywateli Ukrainy na
terenie RP, ale réwniez poruszono tematyke legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich. W dniu 23 sierpnia 2023 r. inspektor pracy Sekcji Legalnosci Zatrudnienia
brat udziat w zorganizowanym przez Starostwo Powiatowe w Gorze, szkoleniu pod nazwg

"Prawo pracy, legalnosc¢ zatrudnienia”.

Wspétpraca z policjg i strazg graniczng

W 2023 r. inspektorzy pracy Sekcji Legalnosci Zatrudnienia przeprowadzili kilka kontroli
wspomaganych przez policje oraz straz graniczng, ktore byty réwniez ukierunkowane pod
katem sprawdzenia podejrzen popetnienia przestepstw pracy przymusowej z art. 189a § 1
Kodeksu karnego. Kontrole tego typu byly organizowane wiasciwie przez caty rok, w réznych
podmiotach. W ramach tych dziatan legitymowano szereg oséb wykonujgcych prace, w tym
réwniez obywateli polskich, ale nie ustalono zadnych ofiar handlu ludzmi lub przypadkéw
nielegalnego powierzania wykonywania pracy obywatelom polskim.

W 2023 r. nie ustalono, Zzadnego przypadku popetnienia przestepstw pracy

przymusowej z art. 189a 8§ 1 Kodeksu karnego.

Wspdtpraca z organizacjami pracodawcow

Temat legalnoéci zatrudnienia wsréd przedstawicieli pracodawcéw cieszyt sie w 2023 r.
bardzo duzym zainteresowaniem. Przykfadowo, dla Cechu Rzemiost Réznych i Matej
Przedsiebiorczosci w Bolestawcu, w Zgorzelcu oraz Cechu Rzemiost Réznych i Malej
Przedsiebiorczosci w Lubaniu tego rodzaju szkolenia organizowane byty dwukrotnie w ciggu

roku.

2. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz wykonywania

pracy przez cudzoziemcow

Na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego w 2023 roku kontrole legalnosci pracy
cudzoziemcow przeprowadzono w ponad 920 podmiotach, obejmujgc nimi ponad 4 tys.

cudzoziemcow. Powyzszy wynik swiadczy o powrocie do parametrow dotyczgcych kontroli
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legalnosci pracy cudzoziemcdw sprzed okresu pandemiil. Nalezy wskazacé, ze kontrole objety,

w poréwnaniu z latami ubiegtymi, bardziej zréznicowang grupe cudzoziemcow, tgcznie z 68

krajéw swiata:

+ 3,3 tys. (82%) stanowili obywatele Ukrainy, ktérzy stanowig najwiekszg grupe
pracownikéw cudzoziemskich w Polsce.

+ ponad 190 obywateli Biatorusi (prawie 5%) oraz ponad 100 obywateli Gruzji (prawie 3%).

+ kilkudziesieciu obywateli Korei Potudniowej; po kilkudziesieciu obywateli Indonezji,
Bangladeszu, Filipin, Indii, po kilkunastu obywateli Uzbekistanu, Turkmenistanu,
Azerbejdzanu, Chin, Nepalu, a takze takich panstw, jak Rosja, Motdawia, Egipt;
pojedyncze przypadki innych cudzoziemcow, w tym z takich panstw, jak: Kazachstan,
Tajlandia, Afganistan, Republika Potudniowej Afryki, Kolumbia, Nowa Zelandia, Maroko,
Meksyk, Irak, Sri Lanka, Tadzykistan, Jordania, Ghana.

Struktura kontrolowanych podmiotéw wedtug branz

w 2023 r. kontrole legalnosci pracy cudzoziemcédw przeprowadzono w podmiotach
prowadzgcych, w ramach Sekcji PKD, nastepujgce rodzaje dziatalnoéci: sekcja F.

Budownictwo /~20%/; C. Przetworstwo przemystowe? /~18%/; G. Handel, naprawy /~17%/; I.

Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne /~12%/, ponadto ustugi administrowania® /~10%/, -
transport i skladowanie /~9 %|.

W roku 2023, podobnie jak w latach ubiegtych, kontrolami objeto jedynie niewielkg ilos¢
cudzoziemcow wykonujacych prace sezonowe (zaledwie kilkadziesigt przypadkow, tj. ponizej
1% ogodlnej liczby skontrolowanych cudzoziemcéw) i stwierdzono jedynie kilka przypadkow
nielegalnej pracy sezonowej. Ponad 41% przypadkéw kontrolowanych cudzoziemcéw, to
obywatele Ukrainy pracujgcy na podstawie powiadomienia powiatowego urzedu pracy oraz

18% cudzoziemcy pracujgcy na podstawie oswiadczenia zarejestrowanego w PUP.

1 Srednia z wezesniejszych lat to ~800~900 kontroli / ~3.5~4 tys. skontrolowanych cudzoziemcéw

2 (oprécz zaktadéw produkcyjnych réznych branz) obejmuje faktycznie takze tzw. agencje outsourcingowe,
organizujgce prace cudzoziemcow w réznego rodzaju zaktadach przemystowych, potencjalnie na terenie
catego kraju, nie tylko w woj. dolnoslgskim.

3 obejmuje faktycznie zwtaszcza agencje pracy tymczasowej, kierujgce cudzoziemcédw do pracy do wszelkiego
rodzaju zaktadow, bez wyrdzniania ich branz.
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Syntetyczna ocena stanu przestrzegania prawa; negatywne i pozytywne tendencje w

odniesieniu do ustalen z lat ubiegtych

W 2023 r. stwierdzono powierzenie nielegalnego wykonywania pracy w przypadku okoto
18% cudzoziemcow objetych kontrolami, co stanowi wzrost do roku ubiegtego (~14%); jest to
jednak mniej, niz ujawniano w latach wczesniejszych (2021 r. — 30%, 2020 r. — 26%, 2019 r.
—23%, 2018 r. — ok. 10%, 2017 r. — 26%). Niecate 7% przypadkow nielegalnego powierzania
pracy cudzoziemcowi polegato na braku zawarcia umowy pisemnej; w latach poprzednich t;.
2022 i 2021 r. takich przypadkoéw ujawniano znaczne ilosci.

W ponad 56% przypadkdéw cudzoziemcy nie posiadali wymaganego zezwolenia na
prace, w tym ponad poftowa to przypadki, gdy podmiot kontrolowany legalizowat prace
o$wiadczeniem lub powiadomieniem powiatowego urzedu pracy, lecz albo nie uzyskat tych
dokumentéw terminowo, albo nie przestrzegat deklarowanych w nich warunkéw pracy.
Stwierdzono prawie 34% przypadkéw powierzania pracy cudzoziemcom na innych warunkach
niz zezwolit wojewoda. tacznie daje to ~26% przypadkdéw powierzania pracy bez zadnego
dokumentu legalizacyjnego oraz ~63% przypadkéw powierzania pracy cudzoziemcom na
innych warunkach, niz wymagane.

Dodatkowo kontrolami objeto takie zagadnienia, jak:

+ obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych - w ponad 850 podmiotach badano
tacznie 3,6 tys. cudzoziemcdw, wskutek czego ujawniono kilkadziesigt przypadkéw
powierzenia pracy bez zgtoszenia do obowigzkowych ubezpieczen (co koreluje z liczbg
powierzania pracy bez umoéw pisemnych) oraz kilkaset uchybien, gtéwnie zgtoszen
nieterminowych,

+ w 420 podmiotach badano zasadno$¢ zastgpienia umow o prace umowami
cywilnoprawnymi fgcznie 1,5 tys. cudzoziemcdw, co zostato zakwestionowane wobec

ponad 100 cudzoziemcdédw w kilkudziesieciu podmiotach.

Praktyki w postepowaniu pracodawcow stuzgce obejsciu obowigzujgcych przepisow

prawa o legalnym powierzaniu pracy cudzoziemcom

Na przestrzeni ostatnich lat, w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych w OIP
Wroctaw, zaobserwowano szereg praktyk stuzgcych ominieciu obowigzujgcych przepisow
prawa o legalnym powierzaniu pracy cudzoziemcom. Opisywano je juz wielokrotnie w
sprawozdaniach z lat ubiegtych, stad ponizej jedynie przypomnienie kilku najwazniejszych z

zastrzezeniem, ze zwykle praktyki te stosowane sg jednoczes$nie:
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+ ukrywanie prawdziwego stanu zatrudnienia cudzoziemcow (liczby zatrudnianych);
nieujawnianie cudzoziemcow, ktérzy juz zakonczyli prace; ukrywanie dokumentéw innych
cudzoziemcow, o ile tylko istniejg obiektywne trudnosci ustalenia i skontrolowania
wszystkich cudzoziemcow,

+ nieokazywanie do kontroli kompletu dokumentéw wymaganych do dokonania oceny
legalnosci pobytu i pracy cudzoziemcow,

+ biezace tworzenie w zaktadzie dokumentacji z przebiegu pracy cudzoziemca zbieznej z
wymaganiami legalnosci tej pracy, podczas faktycznego nielegalnego powierzania pracy
na innych warunkach niz zezwolone np. pracy innego rodzaju, w innym miejscu, jesli
zostato to urzedowo okreslone.

+ coraz czesciej pojawiajgce sie przypadki powotywania sie przez pracujgcych
cudzoziemcow oraz podmioty powierzajgce im prace na przepisy o tzw. nierejestrowanej

dziatalnosci (niebedacej formalnie dziatalnoscig gospodarczg).

Bariery i uwarunkowania skutecznosci realizacji kontroli legalnosci pracy cudzoziemcow
Realne kontrole legalnosci pracy cudzoziemcdow prowadzone przez inspektoréw pracy w
wiekszosci przypadkach sprowadzajg sie do analizy okazanej przez podmiot kontrolowany
dokumentacji, co =z goéry wyklucza mozliwos¢ ujawniania pracy nielegalnej -
nieudokumentowanej. W ostatnich latach, w tym zakresie udato sie wytworzy¢ pewne praktyki
polegajgce na kontrolach krzyzowych w powigzanych podmiotach, np. jednoczesnie w agencji
pracy tymczasowej oraz u pracodawcy uzytkownika. Dato to wieksze mozliwosci ujawniania
zatrudnienia ukrytego bgdz pétukrytego. W takich wtasnie przypadkach (kontroli krzyzowych)
notuje sie corocznie najwiekszg wykrywalnos¢ pracy nielegalnej, jednak postepowania te
charakteryzujg sie przede wszystkim znacznym skomplikowaniem, dtugos$cig trwania, a takze
problemami natury formalno - prawnej.

Nadal problemem dla inspektoréw pracy jest brak mozliwosci biezgcego uzyskiwania
urzedowych informacji o stanie sprawy i statusie legalnosciowym danego cudzoziemca.
Kontrolujgcy nie ma praktycznie zadnej mozliwosci ujawnienia takich sytuacji, jak
legendowanie prawidtowymi dokumentami zupetnie odmiennych, nieprawidtowych stanéw
faktycznych. Jako przyktad mozna wskazac¢ dziatalno$¢ tzw. agenciji outsourcingowych.

Dodatkowym problemem w przypadku kontroli przedktadanych przez pracodawce
dokumentdéw dotyczacych pracy cudzoziemcow — nawet przy zatozeniu, ze stanowig one
odzwierciedlenie stanu faktycznego — jest nieuzyskiwanie i nie gromadzenie, a tym samym
nieposiadanie do kontroli kompletu dokumentéw niezbednych do petnej oceny legalnosci

pobytu i pracy cudzoziemcow.
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W przypadku kontroli wymagajgcych lub zwigzanych z bezposrednim kontaktem
inspektoréw pracy z cudzoziemcami, jako gtdwng bariere nalezy wskazac¢ bariere jezykowa,
ktéra coraz czesciej jest wykorzystywana w celu utrudniania skutecznej kontroli lub
podwazenia jej wynikow.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz zdarza sie, ze cudzoziemcy, ktorzy nie wspodtpracujg z
kontrujgcymi, odmawiajg wypetnienia oswiadczen do kontroli, wylegitymowania sie. W takich
sytuacjach zwykle — zanim, na podstawie dokumentow dostarczonych po kilku dniach przez
pracodawce, kontrola wykaze ewentualng nielegalng prace cudzoziemca — cudzoziemiec w
miedzyczasie spokojnie zdgzy zakonczy¢ lub porzuci¢ prace w danym zakfadzie, zwtaszcza
gdy byt swiadomy, iz wykonywat prace bez wymaganych dokumentow legalizacyjnych.
Uniemozliwia to pociggniecie cudzoziemca do odpowiedzialnosci za nielegalne wykonywanie
pracy, gdyz na czas podpisywania protokotu kontroli nie jest on juz dostepny w zaktadzie
pracy.

Kolejnym mankamentem jest niekompletno$¢ bazy tzw. Platformy Publicznych Stuzb
Zatrudnienia, poniewaz nie zawiera ona wszystkich informacji o dokumentach uprawniajgcych
cudzoziemcow do pracy w Polsce. Baza ta nie stanowi zatem dostatecznie sprawnego
narzedzia pracy inspektora pracy, ktora umozliwia ocene legalnosci pracy w zakresie
wydanych dokumentow urzedowych.

Coraz wiekszym problemem staje sie szereg wcigz waznych dokumentéw
legalizacyjnych funkcjonujgcych w obrocie prawnym dla tego samego cudzoziemca i tego
samego podmiotu # . Brak jest w tym zakresie przepisow ustanawiajgcych zasady
uniewazniania dokumentéw starszych po uzyskaniu dokumentéw nowych. Podmioty
kontrolowane majg sktonnosc¢ do ,tgczenia” tych dokumentoéw, wybierania najkorzystniejszych

warunkéw, itp.

Cudzoziemcy wykonujgcy prace na podstawie powiadomienia

W 2023 r. kontrolami legalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na podstawie
powiadomienia powiatowego urzedu pracy objeto prawie 1,7 tys. cudzoziemcow, w tym

w ponad 500 podmiotach przeprowadzono szczegotowg analize warunkoéw powierzania pracy.

4 Dotyczy to zwtaszcza kontroli z przesztych okreséw pracy, kiedy z mocy ustaw specjalnych niektére dokumenty uzyskiwaty

przedtuzenia powyzej zaktadanego okresu uch waznosci. W efekcie np. formalnie ,legalne” stawato sie powierzanie
cudzoziemcom pracy za wynagrodzeniem znacznie nizszym niz biezgce wynagrodzenie minimalne (wedle stawki sprzed 2-3 lat).
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Jedynie w ok. 10% przypadkéw stwierdzono, iz powierzanie pracy miato charakter nielegalny,
w tym ok. 100 przypadkach stwierdzono, iz powiadomienie nastgpito zbyt pézno, wiec nie
mogto wywota¢ skutku prawnego zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace.
Ponadto w ponad 50 przypadkach stwierdzono niezapewnienie warunku w zakresie czasu
pracy oraz w prawie 30 przypadkach stwierdzono niezapewnienie wymaganego
wynagrodzenia. Te przypadki takze nie wywotaty skutku zwolnienia z obowigzku zezwolenia
na prace i spetniaty znamiona wykroczenia nielegalnego powierzania pracy.

Z punktu widzenia formalnego, brakiem wydaje sie m.in. nieustalenie normy prawnej
regulujgcej skutki prawnej spdznionego powiadomienia. Obecnie nieterminowe
powiadomienie jest catkowicie bezskuteczne, powodujgc nieprzerwang nielegalnos¢ pracy

cudzoziemca, nie tylko do czasu dokonania powiadomienia.

Przestrzeganie przepisow prawa wobec cudzoziemcdw migrujgcych do Polski z panstw

azjatyckich, afrykanskich oraz Ameryki Lacinskiej

Coraz czesciej, kontrolami obejmowani sg imigranci z innych krajéw, co wigze sie z
otwarciem nowych kanatéw i kierunkéw imigracji do Polski, w tym bardzo odlegtych, jak daleka
Azja, czy nawet Ameryka Srodkowa i Potudniowa. W 2023 r. — oprécz cudzoziemcéw z UE
oraz tzw. panstw ,o$éwiadczeniowych”® kontrolami objeto obywateli tgcznie 46 krajow $wiata,

ze wszystkich kontynentéw, w tym:

Tabela nr 15: Nazwy panstw, ktérych obywatele objeto kontrolami - Azja

AZJA cudzoziemcy nielegalnie
kontrolowani
Indonezja (id) 30 29
Bangladesz (bd) 26 13
Filipiny (ph) 25 12
Indie (in) 20 14
Uzbekistan (uz) 19 8
Rosja (ru) 17 2
Turkmenistan (tm) 17 10
Azerbejdzan (az) 17 11
Turcja (tr) 16 7
Chiny (cn) 14 0
Nepal (np) 12 1
Japonia (jp) 8 0
Kazachstan (kz) 7 1

5> Gruzja, Armenia, Biatorus
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Irak (iq) 6 3

Sri lanka (Ik)
Tajlandia (th)
Tadzykistan (tj)

Afganistan (af)
Liban (Ib)

Syria (sy)

Mongolia (mn)

Pakistan (pk)

Tajwan (tw)

Jordania (jo)

Rl R PR R R NN W W] w
o| ol ol o| ol o] o k| W| RP| W

Izrael (il)

Tabela nr 16: Nazwy parnistw, ktorych obywatele objeto kontrolami - Afryka

AFRYKA cudzoziemcy nielegalnie
kontrolowani
Egipt (eg) 10 3
Maroko (ma) 6 2
Nigeria (ng) 4 0
Tunezja (tn) 2 1
Rep. Potud. Afryki (za) 2 1
Uganda (ug) 1 0
Kenia (ke) 1 0
Ghana (gh) 1 0

Tabela nr 17: Nazwy panstw, ktérych obywatele objeto kontrolami — Ameryka Pn i Ptd

AMERYKA POLUDNIOWA cudzoziemcy nielegalnie
kontrolowani

Urugwaj (uy) 9 4

Meksyk (mx) 3 2

Brazylia (br) 1 0

Kolumbia (co) 1 1

Kuba (cu) 1 0

AMERYKA POENOCNA cudzoziemcy nielegalnie
kontrolowani

STANY ZJEDNOCZONE AMERYK (US) 3 0

KANADA (CA) 2 1

Tabela nr 18:
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OCEANIA cudzoziemcy nielegalnie
kontrolowani

Australia (au) 1 0

Nowa Zelandia (nz) 1 1

Tabela nr 19: Nazwy parnistw, ktorych obywatele objeto kontrolami - Europa

EUROPA cudzoziemcy nielegalnie
kontrolowani

Kosowo (xK) 3 0

Serbia (xs) 2 0

Albania (al) 1 0

Przestrzeganie przepisow ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy

cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium RP

Nieprzerwanie typowymi naruszeniami ustawy z dnia 15 czerwca 2012r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na
terytorium RP, ujawnianymi przez inspektorow pracy OIP we Wroctawiu, sg przypadki
nieuzyskiwania przez podmioty powierzajgce prace od cudzoziemcow dokumentow
uprawniajgcych do pobytu na terytorium RP, niewykonywanie i nieprzechowywanie kopii
takich dokumentow. Wzglednie, uzyskiwanie wskazanych dokumentow na etapie rekrutacji, a
nastepnie nieaktualizowanie w zwigzku z utratg ich waznosci (wizy, karty pobytu, paszportu).
Albo kopiowanie dokumentéw niekompletnych (np. bez stron paszportu z kluczowymi

pieczatkami, niekiedy samej strony z danymi i zdjeciem cudzoziemca, brak rewersu karty

pobytu, itp.).

Przestrzeganie przepiséw przez firmy dziatajgce za posrednictwem elektroniczne;j

platformy ustug lub podmioty z nimi wspétpracujgce

W 2023 r. przeprowadzono w OIP Wroctaw tylko dwie kontrole podmiotow dziatajgcych
za posrednictwem elektronicznej platformy ustug (typu UBER, UBER EATS, BOLT itp.),
gdzie rozliczanie czasu pracy i wynagrodzen personelu nastepuje zasadniczo przy pomocy
aplikacji internetowej zamowien od klientéw.

W efekcie, w wyniku kontroli losowo wybranych cudzoziemcoéw w pierwszej ze Spoétek
zatrudniajgcej ponad setke oso6b na podstawie uméw cywilnoprawnych (wiekszosci
cudzoziemcow), nie stwierdzono nieprawidtowosci, tak w zakresie legalnosci powierzania
pracy, jak i w zakresie naliczania i wyptacania minimalnego wynagrodzenia zleceniobiorcom.

W drugim przypadku Spétka zatrudniata na podstawie umow cywilnoprawnych 10 oséb,
wszystkie umowy zawarto z cudzoziemcami (70% z Ukrainy, 30% z Biatorusi). Kontroli

poddano wszystkich cudzoziemcdéw nie wykazano nieprawidtowosci zakresie naliczania i
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wyptacania minimalnego wynagrodzenia zleceniobiorcom, niemniej wykazano istotne
nieprawidtowosci w zakresie legalnosci powierzania pracy cudzoziemcom. Stwierdzono, ze
60% cudzoziemcom powierzano nielegalne wykonywanie pracy tj. gtébwnie na innych
warunkach niz wskazane w oswiadczeniach lub powiadomieniach PUP; w jednym przypadku
zgtoszenia do ZUS dokonano po dwdch tygodniach pracy; nie ttumaczono umoéw na jezyk
obcy; ponadto nieterminowo optacano sktadki na Fundusz Pracy. Osobe odpowiedzialng za
wykroczenia ukarano mandatem karnym.

Przestrzeganie przepiséw o legalnosci pracy sezonowe;j

Powierzanie pracy cudzoziemcom na podstawie przepisow o pracy sezonowej jest
Zjawiskiem rzadko stwierdzanym w czasie kontroli PIP. W 2023 r. w kilkunastu podmiotach
kontrolowanych stwierdzono prace cudzoziemcow na podstawie zezwolen na prace

sezonowe, a jedynie w 2 kontrolach stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

Przyktady razgcych naruszenh przepisow dot. nielegalnego powierzania pracy

Kontrola miata na celu ocene przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny

pracy. W jej trakcie ustalono, ze prace cudzoziemcom powierza szereg tzw. firm zewnetrznych
/ wspotpracujgcych / outsourcingowych. Nierzadko cudzoziemcy w jednym czasie byl
powigzani umowami z kilkoma takimi podmiotami jednoczesnie, a ich czas pracy i
wynagrodzenie byto ,dzielone” pomiedzy takimi podmiotami. Niekiedy stosowano
jednoczesnie przepisy o tzw. delegowaniu cudzoziemcow. Przez caty okres kontroli, ktorym
tacznie objeto krzyzowo i na roznych etapach 5 spotek zarejestrowanych w Polsce, nie udato
sie ustali¢ petnej liczby oséb pracujgcych na terenie zaktadu. Dla jego kierownictwa
problemem okazato sie nawet ustalenie samej liczby podwykonawcéw. Kontrola objeta:
20 obywateli Ukrainy, 5 obywateli Biatorusi, 2 obywateli Korei Ptd. oraz 2 obywateli Indonez;ji.
Stwierdzono nielegalne powierzanie pracy 21 cudzoziemcom, w tym: 16 obywatelom Ukrainy,
2 obywatelom Biatorusi, 2 obywatelom Korei Ptd. oraz 1 obywatelowi Indonezji. Nielegalne
powierzanie pracy obywatelom Ukrainy, w wiekszosci wynikato z nieuzyskania zezwolen na
prace lub innych dokumentow legalizujgcych, natomiast w przypadku pozostatych
cudzoziemcoOw — z powierzania im pracy na innych niz zezwolono warunkach. Przyktadowo,
kontrolg w pierwszej ze spofek outsourcingowych objeto 38 obywateli Ukrainy, 4 obywateli
Azerbejdzanu, 3 obywateli Gruzji, 3 obywateli Biatorusi. Stwierdzono nielegalne powierzanie
pracy 48 cudzoziemcom, w tym 31 obywatelom Ukrainy oraz wszystkim pozostatym
kontrolowanym cudzoziemcom.

W kolejnej spotce outsourcingowej kontrolg objeto 33 obywateli Ukrainy, 7 obywateli

Gruzji, 4 obywateli Biatorusi, 3 obywateli Azerbejdzanu. Stwierdzono nielegalne powierzanie
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pracy 44 cudzoziemcom, w tym 30 obywatelom Ukrainy oraz wszystkim pozostatym
kontrolowanym cudzoziemcom.

Kontrola trzeciej spotki outsourcingowej objeta 7 obywateli Ukrainy, 7 obywateli Gruz;ji,
2 obywateli Biatorusi. Stwierdzono nielegalne powierzanie pracy 14 cudzoziemcom, w tym 5
obywatelom Ukrainy oraz wszystkim pozostatym kontrolowanym cudzoziemcom.

Nielegalne powierzanie pracy polegato gtéwnie na systematycznym przekraczaniu
liczby godzin pracy powyzej wskazan w zarejestrowanych dla tych cudzoziemcow
oswiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy oraz wydanych zezwoleniach na prace; w
kilku przypadkach zanizono wynagrodzenie. O nielegalnym powierzaniu wykonywania pracy
cudzoziemcom powiadomiono Straz Graniczng oraz Wojewode. Ponadto, poinformowano
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych; w stosunku do oséb odpowiedzialnych za legalne
powierzanie pracy oraz organizacje pracy zleceniobiorcow kierowano do sgdu wnioski o
ukaranie.

W drugiej potowie 2023 r. inspektor pracy wraz z funkcjonariuszami Strazy Granicznej
wszczat na wniosek Wojewody kontrole, w trakcie ktérej stwierdzono m.in. wykonywanie pracy
przez obywateli Filipin i Indonezji w ramach umowy outsourcingowej ze sp6tkg prowadzong
przez obywateli Korei Ptd. Kontrolg legalnosci pracy objeto 12 obywateli Filipin, po 2 obywateli
Indonezji oraz Korei Pid. oraz 1 obywatelke Kanady. Kontrola wykazata nielegalne
powierzanie pracy wszystkim 14 kontrolowanym obywatelom Filipin i Indonezji. Nielegalne
powierzanie pracy polegato przede wszystkim na systematycznym powierzaniu pracy
cudzoziemcom w wyzszej niz zezwolono liczbie godzin, a w 2 przypadkach powierzeniu na
state innej pracy, niz zezwolono. Ponadto ustalono, ze agencja posiada kilkaset tysiecy ztotych
zalegtosci w sktadkach do ZUS. O nielegalnym powierzaniu wykonywania pracy
cudzoziemcom powiadomiono Straz Graniczng oraz Wojewode. Powiadomiono takze ZUS;

osobe odpowiedzialng za legalne powierzanie pracy ukarano mandatem.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2023 r. inspektorzy pracy OIP we Wroctawiu skierowali 21 zawiadomieh podejrzenia
popetnienia przestepstw w sprawach, w ktorych wystepowali cudzoziemcy. Zawiadomienia
dotyczyly najczesciej sfatszowanych orzeczen lekarskich zatrudnianych cudzoziemcoéw;
utrudniania lub udaremnienia kontroli IP; falszowania dokumentacji cudzoziemcow skutkujgcej
m.in. zgtaszaniem nieprawdziwych (zanizonych) przychodow, ktére oszacowano na kilkaset

tysiecy ztotych.

Przyczyny nieprawidtowosci
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Przyczyny nieprawidtowosci od lat nie ulegajg zmianie. Skomplikowane prawo dostepu
cudzoziemcow do rynku pracy, a jednoczesnie systemowa i faktyczna fatwosé¢ imigracji do
Polski; niespdjne przepisy oraz przepisy dajgce jedynie pozorne regulacje, ktore tatwo omijac.
Brak jednoznacznej swiadomosci po stronie pracodawcow; mnogos¢ rozwigzan prawnych
dotyczgcych np. powierzania pracy obywatelom Ukrainy; brak realnych (skutecznie
odstraszajgcych) sankcji z tytutlu powierzania cudzoziemcom nielegalnej pracy i z tytutu
nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcOw; systematyczne wygaszanie
przepisbw 0 sankcjach karnych wobec cudzoziemcéw pracujgcych nielegalnie;
skomplikowane procedury faktycznie uniemozliwiajgce naktadanie i egzekwowanie Kar,
wobec podmiotow powierzajgcych nielegalnie prace, zwilaszcza gdy sg zatozone i
prowadzone przez cudzoziemcow. Ponadto, co raz skuteczniejsze poszukiwania formalnie
legalnych modelow biznesowych pozwalajgcych oszczedza¢ koszty pracy, stad tworzenie
tahcuszkéw firm powigzanych, ,wyprowadzanie” firm zatrudniajgcych poza obszar UE,
formalne stosowanie ,instytucji” delegowania pozawspoélnotowego, ktére z powodu szeregu
luk prawnych pozostaje w wiekszosci szarg strefg bez regulacji prawnych.

W mniejszym zakresie, zwtaszcza w mniejszych firmach, podstawowg przyczyng
nieprawidtowosci przy powierzaniu pracy cudzoziemcom, jest nieznajomosé bardzo
skomplikowanego prawa i procedur jego stosowania, aby wszystkie wymogi legalnej pracy
zostaty zachowane. Mali przedsigbiorcy, pozbawieni fachowej wiedzy, nie zdajg sobie czesto
sprawy, iz dokumenty przyznajgce cudzoziemcom dostep do rynku pracy, okreslajg, niekiedy
bardzo scisle, warunki tego dostepu, ustalajg nie tylko konkretng firme w jakiej cudzoziemiec
moze wytgcznie legalnie pracowac, ale nierzadko wskazujg tez konkretne miejsce
wykonywania pracy, a nawet liczbe godzin legalnej pracy.

Przyczyn naruszeh prawa upatruje sie rowniez w imigracji ogromnej liczby
cudzoziemcow w celach zarobkowych, gotowych do podjecia (co najmniej pierwszej) pracy,
bez wzgledu na aspekty formalne legalnosci zatrudnienia, zdecydowanych na omijanie
wszelkich zakazéw dostepu do rynku pracy i wykonywanie pracy w jak najwyzszym wymiarze
(celem szybkiego osiggniecia jak najwyzszych zarobkow), bez wzgledu na postawione limity
dostepu do rynku pracy, w tym gotowych na prace nieewidencjonowang, bez odprowadzania
zobowigzan publicznoprawnych Ilub czesciowo nieewidencjonowang zanizajgcg takie

zobowigzania.

Dziatania prewencyjne

Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu realizowat, jak rowniez uczestniczyt w

szeregu przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym, prewencyjnym, ktére miaty na celu
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propagowanie legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw, w sréd ktérych na przedstawienie

zastuguja:

+ wramach TARGOW PRACY zorganizowanych przez PUP Wroctaw dla przedsiebiorcow
i cudzoziemcow, zorganizowano szkolenie nt. ,Legalnos¢ powierzania wykonywania
pracy przez cudzoziemcow”. Szkolenie przeprowadzone zostato wspodlnie z
funkcjonariuszami Strazy Granicznej z Placéwki SG Wroctaw Strachowice. W szkoleniu
wzieto udziat okoto 20 oséb.

+ w ramach Europejskiego Tygodnia Umiejetnosci Zawodowych w Powiatowym Centrum
Kultury w Srodzie Slgskiej zorganizowane zostato przez Powiatowy Urzad Pracy wspdlne
spotkanie szkoleniowe, przeznaczone przede wszystkim dla lokalnych pracodawcow
powiatu sredzkiego, dotyczgce zatrudniania cudzoziemcéw oraz pracy zdalne;.

W spotkaniu wzieto udziat kilkadziesiat oséb.

+ na terenie PUP w Lwowku Slgskim przeprowadzono szkolenie wspdlnie z
funkcjonariuszami placowki Strazy Granicznej ze Zgorzelca z zakresu legalnoSci
zatrudnienia Obywateli Ukrainy. W szkoleniu wzigli udziat pracodawcy z terenu powiatu
Iwoweckiego, ktérzy zatrudniajg obywateli Ukrainy.

+ inspektor pracy wspdlnie z funkcjonariuszami placowki Strazy Granicznej w Jeleniej
Gorze na terenie PUP w Jeleniej Gorze przeprowadzit dwa szkolenie z legalnosci
zatrudnienia obywateli Ukrainy na terenie RP. Udziat wzieto ponad 50 pracodawcéw.

+ przeprowadzono kilka szkolen wspdlnie z funkcjonariuszami Placéwki Strazy Granicznej
w Zgorzelcu na terenie PUP w Zgorzelcu, a takze na terenie PUP w Lwowku Slgskim, w
zakresie legalnosci zatrudnienia i pobytu obywateli Ukrainy. W szkoleniu uczestniczyto
ponad 50 pracodawcow.

+ w Swieradowie Zdroju przeprowadzono szkolenie dyrektoréw/ z - cow dyrektoréw PUP/i
MOPS z powiatow polskich i czeskich w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli
Ukrainy. Organizatorem szkolenia byto Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy
Terytorialnej Novum z/s w Jeleniej Gobérze. Uczestnikami szkolenia byli m.in.
przedstawiciele z Czech tj. Izba Gospodarcza Liberec I1zba Gospodarcza Jablonec nad
Nisou, przedstawiciel inspekcji pracy Hradec Kralové, Krajsky ufad Kralovéhradeckého.

Ponadto nalezy wspomnie¢, ze ramach wspotpracy z Fundacjg Ukraina i Instytutem

Praw Migrantow we Wroctawiu, przedstawiciele OIP we Wroctawiu cyklicznie uczestniczyli w

dyzurach w siedzibie Fundacji, gdzie obywatele Ukrainy mogli skorzysta¢ z pomocy prawne;j.

Wspotpraca z innymi instytucjami i stuzbami kontroli i nadzoru nad pobytem i pracag

cudzoziemcow w Polsce

Nieprzerwanie i na biezgco prowadzona jest wspotpraca z dolnoslagskimi placowkami
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Strazy Granicznej, Wydziatem ds. Cudzoziemcow Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego, a
takze z powiatowymi urzedami pracy.

W zakresie wspotpracy z Wydziatem ds. Cudzoziemcéw Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego, z powodu opdznien urzedowych wynikajgcych z nadmiaru spraw do
zatatwienia, znaczna ilo$¢ cudzoziemcow nie ma ustalonego statusu prawnego legalnosci
pobytu na terytorium RP. Eliminacja opisanej kwestii nie wydaje sie mozliwa bez zmian
prawnych i organizacyjnych, skutkujgcych skorelowaniem ilosci cudzoziemcéw
wymagajgcych urzedowej obstugi z obiektywnymi mozliwosciami zapewnienia takiej

obstugi.

Efekty kontroli

Na szereg przypadkdw dotyczacych biezgcej sytuacji faktycznej i prawnej zatrudnianych
cudzoziemcow, wydawane przez inspektorow pracy jeszcze w toku kontroli srodki prawne
takie jak: polecenia lub decyzje ustne, albo nakazy ptacowe, byty niezwtocznie wykonywane
przez podmioty kontrolowane. W wyniku dziatan inspektoréow pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy we Wroctawiu, w zakresie prawnej ochrony pracy, doszto m.in. do: przeksztatcenia
zawartych uméw w umowy o prace z 43 cudzoziemcami; wyptacenie 61 cudzoziemcom
wynagrodzenh i innych swiadczenh z tytutu zatrudnienia w tgcznej wysokosci ponad 106,5 tys.
zt.; wyptacenie 36 cudzoziemcom wynagrodzen za wykonywanie umoéw zlecenie w fgcznej
wysokosci ponad 25,2 tys. zh; wydanie $wiadectw pracy 13 bylym pracownikom
cudzoziemcom; zalegalizowanie pracy 11 cudzoziemcéw zgtoszeniem do ubezpieczenia
spotecznego. W  zakresie technicznego bezpieczenstwa i higieny pracy cudzoziemcow:
skierowano 55 cudzoziemcow do innych prac, do czasu wyposazenia w wymagane srodki
ochrony indywidualnej; skierowano 29 cudzoziemcéw do innych prac, do czasu
zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci; wstrzymano prace 7 cudzoziemcéw ze wzgledu
na niebezpieczne warunki jej wykonywania, np. na rusztowaniu, w wykopach, w zasiegu
koparki itp.; skierowano na badania lekarskie medycyny pracy 30 cudzoziemcéw; nakazano
podda¢ szkoleniom bhp 24 cudzoziemcéw. Bezspornie stanowi to potwierdzenie efektow

oddziatywania kontrolnego PIP.

Pozadane dziatania ze strony innych organdw

Za pozgdane nalezy uznac dziatania ustawodawcze nakierowane na zmiany prawne,
zmierzajgce do:
+ uproszczenia prawa dotyczgcego zasad legalnego powierzania pracy cudzoziemcom i

wykonywania pracy przez cudzoziemcow; maksymalnie mozliwe uproszczenie zasad
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dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy bez zezwolen oraz wydawanie tylko jednego
rodzaju zezwolenia o dostepie w ramach ww. limitu lub limitéw,

uregulowania rynku tzw. agencji outsourcingowych zajmujgcych sie zawodowo
organizowaniem pracy cudzoziemcéw poza prawem dot. agencji pracy tymczasowej,
uregulowanie rynku podmiotéw zajmujgcych sie zawodowo legalizacjg pobytu i pracy
cudzoziemcow (kancelarie legalizacyjne),

wprowadzenie jednoznacznego obowigzku podmiotu  powierzajgcego prace
cudzoziemcowi posiadania do kontroli — pod rygorem sankcji — kompletu dokumentéw
niezbednych do ustalenia legalnosci pobytu i pracy cudzoziemca w catym okresie jej
wykonywania, albo umieszczenie w bazie PSZ petnej informacji o cudzoziemcach, w tym
zezwoleniach pobytowych, o uzyskaniu przez nich innych zwolnieh od zezwolen na prace,
np. informacji o ukonczeniu szkoty, odbywaniu studiéw itd.,

wprowadzenie obowigzku podmiotu kontrolowanego przez inspektora pracy — pod
rygorem sankcji — zapewnienia ttumacza na j. polski do udzielania wszelkich wyjasnien i
informacji w catym toku kontroli, a nastepnie ttumaczenia dokumentéw pokontrolnych na
jezyk zrozumiaty dla podmiotu kontrolowanego, tak aby bariera jezykowa nie byta ani
wykorzystywana do wptywania na wynik kontroli /ograniczenie ujawnianych zagadnien/
ani do faktycznego ignorowania srodkéw prawnych pokontrolnych, z uwagi na ich
faktyczne niezrozumienie,

uregulowanie i ograniczenie jedynie do wyjgtkowych przypadkow mozliwosci

~.delegowania” pracownikow spoza Unii Europejskiej,
urealnienie systemu sankcji z tytutu powierzania cudzoziemcom nielegalnej pracy i z tytutu

nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, tj. rezygnacja w tym zakresie z
trybu wykroczeniowego i przejscie na tryb kar administracyjnych nakfadanych w drodze
decyzji administracyjnych,

ograniczenia masowej imigracji, za pomocg wyznaczenia realnych (odpowiadajgcych
potrzebom pracodawcow, bez wypierania obywateli polskich z rynku pracy) limitow
ilosciowych (ogdélnokrajowych i wojewddzkich, a moze takze powiatowych) cudzoziemcéw
dopuszczonych do rynku pracy wraz z kryteriami zaleznymi od tzw. zawodow

deficytowych.

3. Kontrola Agenciji zatrudnienia oraz przestrzegania przepiséw prawa wobec

pracownikow tymczasowych

Agencje zatrudnienia - egzekwowanie przestrzegania przepisobw o0 warunkach

prowadzenia agencji
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Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzili w 2023
roku 57 kontroli agencji zatrudnienia, majgcych siedziby na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego lub posiadajgcych oddziaty na tym terenie. W ich wyniku stwierdzono
3 przypadki prowadzenia ustug agencji zatrudnienia (w zakresie pracy tymczasowej) przez

podmioty nie posiadajgce wymaganego certyfikatu

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci oraz zastosowane srodki prawne

Do najczesciej wystepujacych uchybien nalezg: nieumieszczanie w dokumentach,
ogtoszeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru KRAZ; niewtasciwe oznaczanie ofert pracy
tymczasowej; nieprawidlowosci przy kierowaniu do pracy za granica u pracodawcéw
zagranicznych; nieprawidtowosci przy opfacaniu sktadek na Fundusz Pracy; brak lub btedne
sprawozdania lub informacje przekazane do marszatka wojewddztwa.

W efekcie, do podmiotéw kontrolowanych skierowano 55 wnioskéw w wystgpieniach
oraz wydano w czasie kontroli 2 polecenia ustne. Inspektorzy pracy kierowali do sgdu wnioski
o ukaranie; do Marszatka Wojewoddztwa Dolnoslgskiego kierowano stosowne zawiadomienie
o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Stosowne zawiadomienie o stwierdzonych
nieprawidtowosciach kierowano do Wojewody Dolnos$lgskiego, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Strazy Granicznej.

W poréwnaniu do lat poprzednich nie zauwazono znaczgcej zmiany co do liczby

przypadkdw najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci jak i ich rodzaju.

Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci

Przyczynami najczesciej stwierdzonych nieprawidtowosci byty m.in.: niedopatrzenie lub
niewiedza osob prowadzgcych agencje w zakresie zasad prowadzenia agencji zatrudnienia;
zmniejszanie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez rezygnacie z
wypetniania czesci obowigzkéw; bagatelizowanie obowigzkéw informacyjnych wobec
marszatka wojewoddztwa; bagatelizowanie obowigzkéw dotyczgcych prawidtowego
prowadzenia wymaganych dokumentéw, w tym w szczegdlnosci umoéw dotyczgcych
kierowania do pracy za granicg do pracodawcy zagranicznego, zawieranych z osobami

kierowanymi oraz z pracodawcami zagranicznymi.

Wspétpraca z Marszatkiem Wojewodztwa (WUP)

Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu podjgt statg wspotprace z Dolnoslgskim
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Watbrzychu, ktéra polegata na biezgcych konsultacjach oraz
wymianie informacji o podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie agencji zatrudnienia.

W roku 2023 do Marszatka Wojewodztwa (dyrektora WUP) skierowano 8 powiadomien, w
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wyniku ktérych 1 podmiot zostat wykreslony z KRAZ; na skutek 3 powiadomien Urzad wszczat
postepowanie. W latach 2021-2022 wyniku powiadomien OIP we Wroctawiu skierowanych do

marszatka wojewodztwa wykreslono z KRAZ 3 podmioty.

Agencje pracy tymczasowej — egzekwowanie przestrzegania przepisow o zatrudnianiu

pracownikéw tymczasowych

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzili w
2023 roku 26 kontroli agencji zatrudnienia, majgcych siedziby na terenie wojewddztwa

dolnoslgskiego lub posiadajgcych oddziaty na tym terenie.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci oraz zastosowane srodki prawne

Podobnie jak w latach poprzednich - najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci

dotyczyty:

+ braku lub niepetnych uzgodnien miedzy agencjami zatrudnienia, a pracodawcami
uzytkownikami,

+ braku lub niepetnej informacji przekazywanej pracownikom tymczasowym przez agencje,
dotyczgcej uzgodnien dokonanych miedzy agencjg a pracodawcg uzytkownikiem
(w zakresie, o ktébrym mowa w art. 9 i art. 10 ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych),

+ braku wydania osobom zatrudnionym na podstawie uméw prawa cywilnego zaswiadczan
o okresach pracy na rzecz danego pracodawcy uzytkownika.

W wyniku ustalen dokonanych w czasie kontroli do podmiotow kontrolowanych
skierowano 51 wnioskéw w wystgpieniach oraz wydano w czasie kontroli 3 polecenia ustne.
Z uwagi na stwierdzone naruszenia przepisow inspektorzy pracy wszczynali postepowanie w
sprawach o wykroczenia, ponadto kierowali do Marszatka Wojewddztwa Dolnos$lgskiego oraz
ZUS stosowne zawiadomienie o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci

W ocenie inspektorow pracy oraz o0s6b prowadzacych agencje przyczynami
stwierdzonych nieprawidtowo$ci byty:
+ nieznajomo$¢ obowigzujgcych przepisow ustawy o] zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych,
+ nieprecyzyjne przepisy ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (przyczyna
nieprawidtowosci podawana najczesciej przez przedstawicieli agencji zatrudnienia),
+ minimalizowanie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — najczestszym

przyktadem jest zastepowanie formy pisemnej uzgodnien dokonywanych miedzy agencja,
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a pracodawcg uzytkownikiem formg elektroniczng oraz niewydawanie zleceniobiorcom
zaswiadczen potwierdzajgcych okres wykonywania pracy tymczasowe;j,
+ préba obchodzenia przepiséw ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych poprzez stosowanie w miejsce pracy tymczasowej ustug outsourcingu.
Mozliwosci powierzania pracy tymczasowej na podstawie umoéw prawa cywilnego
spowodowato masowe stosowanie tej formy, takze (na co wskazujg kontrolowane agencje
zatrudnienia) w zwigzku z jej narzucaniem przez kontrahentéw — pracodawcéw uzytkownikow.
W takich przypadkach catkowicie zostaje pominieta kwestia rzeczywistego sposobu
wykonywania pracy, gdyz ewentualng odpowiedzialnosS¢ za zawarcie umowy zlecenia ponosi

agencja zatrudnienia.

Outsourcing/leasing, a praca tymczasowa

W 2023 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
skontrowali 8 podmiotéw korzystajgcych z ustug outsourcingowych oraz 17 podmiotéw
Swiadczacych takie ustugi. Przeprowadzono roéwniez kontrole krzyzowe — kontrole w
podmiocie swiadczgcym ustugi i podmiocie odbierajgcym te ustugi. W przypadku kontroli
podmiotéw $wiadczgcych ustugi outsourcingu kontrolg objeto grupe ok. 104 oséb. W
przypadku kontroli podmiotow korzystajacych z ustug podmiotéw Swiadczgcych ustugi

outsourcingu, kontrolg objeto tgcznie 365 osodb.

Ujawnione przypadki omijania przepisOw o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

W przypadku 4 podmiotéw na rzecz, ktérego byty Swiadczone ustugi outsourcingu
stwierdzono, ze ustugi te byly Swiadczone w warunkach charakterystycznych dla pracy
tymczasowej. Kontrole przeprowadzone w 8 podmiotach swiadczgcych ustugi outsourcingu
wykazaty, ze Swiadczone przez te podmioty ustugi outsourcingu byty faktycznie swiadczeniem
ustugi pracy tymczasowej. W 96 przypadkach ustalono, ze osoby swiadczyty ustugi w

warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowej.

Przyktady razgcych naruszen przepiséw

W wyniku krzyzowych kontroli w dwoch spétkach organy kontroli ujawnity:
+ wspodtpraca miedzy podmiotami do czasu kontroli miata faktycznie istotne znamiona ustugi
kierowania i zapewnienia personelu do pracy (ustuga pracy tymczasowej),
+ wszystkim objetym kontrolg cudzoziemcom powierzano nielegalne wykonywanie pracy,
w zwigzku ze znacznymi comiesiecznymi przekroczeniami zezwolonej liczby godzin pracy
na umowach zlecenie, a w kilku przypadkach — w zwigzku z dlugookresowym

powierzeniem innej pracy niz zezwolona;
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+ za cudzoziemcdw nie byly systematycznie, terminowo i / lub w petnej wysokosci optacane
sktadki do ZUS, w tym na Fundusz Pracy,

+ brak realizacji wszystkich obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

+ spotka bedaca formalnie agencjg zatrudnienia — poza naruszeniem wymogu
nieposiadania zalegtosci publicznoprawnych — naruszyta ponadto takie obowigzki, jak
podawanie numeru KRAS w dokumentach, czy prawidiowe i terminowe coroczne
sprawozdawanie organowi rejestrowemu o zakresie dziatalnosci agenciji.

W toku kontroli inspektor pracy wydat polecenie nakierowane na zmiane zasad
wspotpracy pomiedzy spotkami, a takze prowadzit w tym zakresie rozmowy i poradnictwo.
Wskutek czynnosci nadzorczych usuniete zostaty istotne naruszenia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy; zaprzestano powierzania pracy cudzoziemcom na innych niz
zezwolono warunkach, a takze doprowadzono do uregulowania znacznej czesci zalegtych
skfadek do ZUS. W stosunku do os6éb odpowiedzialnych wszczeto postepowanie w sprawach
o wykroczenia. Ponadto poinformowano o wynikach kontroli wtasciwy urzad skarbowy oraz
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, Straz Graniczng, a takze Marszatka Wojewodztwa

Dolnoslaskiego i Wojewode Dolnoslgskiego.

Diagnoza

Ustugi nazywane przez podmioty kontrolowane oraz ich kontrahentow ustugami
outsourcingu, polegaty jedynie na ,wynajmie” oséb do pracy — dostarczaniu pracy ludzkie;.
Faktycznym przedmiotem ustugi outsourcingu byto dostarczanie - zaméwiong — ilo$¢ oséb do
pracy. Firmy $wiadczyty ustugi outsourcingu przy wykorzystaniu narzedzi, materiatéw,
powierzchni a takze ,know how” ,uzytkownika”. Ustalono, ze faktyczny nadzér nad
wykonywaniem pracy przez osoby skierowane do wykonywania takich ustug byt realizowany
przez kadre kierowniczg podmiotéw ,odbierajgcych ustuge” osoby. Ponadto kontrole

wykazaty, ze rozliczanie miedzy firmami dokonywane byty w oparciu o roboczogodziny.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci

Najczestszymi przyczynami korzystania z ustugi outsourcingu sg: cheé omijania limitéw
ustalonych w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz che¢ uelastycznienia
form zatrudniania, poprzez przerzucanie formalnego zatrudnienia na podmioty zewnetrzne.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze taka forma pozyskiwania zasobow kadrowych stosowana jest
takze w celu obejscia zakazu wykonywania prac szczegodlnie niebezpiecznych przez
pracownikow tymczasowych, czy tez zwolnienia sie z obowigzku réwnego traktowania - co do

warunkéw wynagradzania - pracownikéw skierowanych przez podmioty outsourcingowe, w
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stosunku do pracownikéw zatrudnionych bezposrednio przez podmiot korzystajgcy z takich

ustug.

Podjete dziatania

W przypadku stwierdzenia wykonywania pracy przez osoby $wiadczgce ustugi
outsourcingu w warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowej, kierowano do
podmiotu, na rzecz ktérego byta Swiadczona taka praca, zalecenia pokontrolne stuzgce
wyeliminowanie tego typu zatrudnienia. Kierowano rowniez zawiadomienie do Marszatka
Wojewddztwa o stwierdzeniu dziatania podmiotéw $wiadczgcych ustugi pracy tymczasowej
bez posiadania odpowiedniego certyfikatu. W zakresie stwierdzenia wykroczenia
polegajgcego na prowadzeniu agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu, kierowano do
sgdu wnioski o ukaranie. Kierowano takze zawiadomienia o stwierdzonych
nieprawidtowosciach do Strazy Granicznej, ZUS, organdéw administracji skarbowej oraz

Wojewody Dolnoslgskiego stosownie do stwierdzonych nieprawidtowosci.

Agencje zatrudnienia prowadzone przez podmioty/cudzoziemcow spoza UE

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzili w 2023
roku 1 kontrole agencji zatrudnienia, prowadzong przez podmiot/cudzoziemcéw spoza UE.
Kontrola przeprowadzona zostata na wniosek Wojewddzkiego Urzedu Pracy. W jej wyniku
stwierdzono nieprawidlowosci dotyczgce sktadanych przez agencje pracy corocznych
informacji do Dolnos$lgskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy. Nieprawidtowosci zostaty na
polecenie inspektora pracy skorygowane w toku kontroli. Ponadto agencja nie wydawata
osobom skierowanym do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa
cywilnego — po zakonczaniu wykonywania pracy tymczasowej, zaswiadczen potwierdzajgcych
okres wykonywania pracy tymczasowej; stwierdzono nielegalne powierzenie pracy
cudzoziemcom. Inspektor pracy wszczat postepowanie w sprawach o wykroczenia oraz
skierowat do Wojewody Dolnoslaskiego stosowne zawiadomienie o stwierdzonych

nieprawidtowosciach.

Pracodawcy uzytkownicy

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzili w 2023
roku 28 kontroli pracodawcéw uzytkownikow, majgcych siedziby na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego lub posiadajgcych oddziaty na tym terenie. Z 28 zrealizowanych kontroli 12
byto nastepstwem skarg.

Ujawnione przypadki omijania przepiséw o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
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Stwierdzone nieprawidtowosci najczesciej — podobnie jak w latach poprzednich

dotyczyty:

+ braku Ilub niepelinych uzgodnien miedzy agencjami zatrudnienia, a
pracodawcami uzytkownikami,

+ nieprowadzania ewidencji osO6b wykonujgcych prace tymczasows, +
nieprawidtowosci z zakresu bhp.

W wyniku ustalen dokonanych w czasie kontroli do podmiotéw kontrolowanych skierowano

63 wnioski w wystgpieniach oraz 10 decyzji nakazowych.

Przyktady naruszen przepiséw

W wyniku kontroli (krzyzowej) przeprowadzonych jednocze$nie w agencji zatrudnienia
oraz u pracodawcy uzytkownika stwierdzono, iz osoby wykonujgce prace tymczasowg byty
zatrudniane na stanowisku, na ktorym nie wykonujg pracy, pracownicy podmiotu
kontrolowanego. Wynagrodzenie pracownikow tymczasowych ustalane byto wedtug kryteriow
innych niz te, ktére byly stosowane przy ustalaniu wynagrodzen pracownikéw pracodawcy
uzytkownika i wynikajgcych z regulaminu wynagradzania, co nosito znamiona dyskryminacji

w zakresie warunkéw ptacowych.

Diagnoza

Jako gtéwng forme obchodzenia obecnie obowigzujgcych przepiséw w zakresie pracy
tymczasowej nalezy wskaza¢ ustugi outsourcingu (leasingu pracowniczego). Jako przyczyny
korzystania przez firmy z tego rodzaju ustug — modelu pozyskiwania pracownikOw — mozna
wskazaé: obejscie przepiséw dotyczacych limitu swiadczenia pracy przez pracownikéw
tymczasowych, obejscie zakazu wykonywania prac szczegdlnie niebezpiecznych przez
pracownikéw tymczasowych, brak obowigzku réwnego traktowania co do warunkéw
wynagradzania pracownikéw skierowanych przez podmioty outsourcingowe w stosunku do

pracownikéw podmiotu korzystajgcego z takich ustug.

Przyczyny ujawnianych nieprawidtowosci

W ocenie inspektoréw pracy oraz osob reprezentujgcych pracodawcow uzytkownikow
przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byty:
+ nieznajomosc¢ przepisow ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,
+ niedopatrzenie lub niewiedza w zakresie obowigzujgcych przepisow,

+ przesadna biurokratyzacja (przyczyna nieprawidtowosci podawana najczesciej przez

przedstawicieli pracodawcow uzytkownikdw).
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4. Delegowania pracownikow, w tym cudzoziemcéw, w ramach swiadczenia

ustug z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

W roku 2023 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu,
prowadzili, w stosunku do 29 podmiotéw, dziatania zmierzajgce do przeprowadzenia
postepowania kontrolnego w zakresie delegowania pracownikéw, w tym cudzoziemcéw w
ramach swiadczenia ustug z terytorium RP. Postepowanie kontrolne przeprowadzono w 23
podmiotach. Przyczyny braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli dotyczyty m.in. braku
kontaktu z osobami uprawnionymi do reprezentowania spotki lub fakt, iz podmioty nie
powierzaty pracy zadnym osobom na jakiejkolwiek podstawie.

Zdecydowana wiekszos¢ kontroli prowadzona byta w zwigzku z wniesieniem przez obce
instytucje tgcznikowe wniosku za posrednictwem Systemu Wymiany Informacji na Rynku
Wewnetrznym IMI. Kontrole, ktére nie wynikaty z powyzszych wnioskow byty wszczynane
gtébwnie w zwigzku ze skargami wniesionymi przez pracownikow delegowanych. Zakres tych
ostatnich, obejmowat zagadnienia wynagrodzenia za prace badz czasu pracy pracownikow

delegowanych.

Whnioski o informacje skierowanym do PIP przez instytucje fgcznikowag z
UE/EOG/Szwajcarii

W roku 2023 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wptynety 22 wnioski
skierowane za posrednictwem Systemu Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym IMI,
przekazanych przez Gtéwny Inspektorat Pracy, z ktérych 13 odnosi sie do delegowania
cudzoziemcow. Badaniu poddano 19 wnioskow, z czego 3 wnioski to wnioski, ktore wptynety
w roku 2022. Dziewietnascie wnioskow, ktorych badanie zakonczono w biezgcym roku
sprawozdawczym wptyneto z 8 nastepujacych krajow:

Tabela nr 20: Kraje, z ktérych wptynety wnioski
Wyszczegolnienie llos¢ wnioskow

Austria 1

Belgia

Czechy

Dania

Francja

Holandia

Niemcy

P W N BN DN D

Stowenia
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Rokrocznie, tematyka wnioskow dotyczy tych samych kwestii — spetniania przez podmiot
objety wnioskiem i pracownikéw kierowanych przez niego do pracy za granicg warunkéw
delegowania, pozwalajgcych ocenié, czy pracownikdbw mozna uzna¢ za pracownikéow
delegowanych. Znakomita wiekszos¢ zapytan skierowanych do Okregowego Inspektoratu
Pracy we Wroctawiu dotyczyta faktycznego prowadzenia dziatalnosci na terytorium Polski (w
tym zatrudniania personelu administracyjnego, posiadania pomieszczen biurowych, iloSci
zrealizowanych w kraju kontraktow oraz obrotéw osigganych przez podmiot ze zZrédet
potozonych w Polsce i poza jej granicami), istnienia stosunku prawnego pomiedzy
przedsiebiorstwem kierujgcym do pracy za granicg, a osobg przez niego skierowang, przed
rozpoczeciem pracy poza terytorium kraju, wywigzywania sie z obowigzku wtasciwego i
terminowego odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoteczne, a w przypadku
delegowania cudzoziemcow takze legalnego zatrudnienia na terytorium Polski. Zakres kontroli
oraz innych czynnosci prowadzonych w zwigzku z realizacjg wniosku byt wyznaczony przez

tres¢ pytan wnoszonych przez obce instytucje tacznikowe.

Liczba kontroli w przedmiocie delegowania pracownikOw z terenu Rzeczpospolitej

Polskiej, o ustaleniach z ktoérych informowano organy witasciwe panstw przyjmujgcych

W biezgcym roku sprawozdawczym do Departamentu Legalno$ci zatrudnienia
przekazano 1 wniosek skierowany do niemieckiej instytucji tgcznikowej, w zwigzku z
ustalonymi w toku kontroli nieprawidtowosciami dotyczgcymi wypetniania przez niego
obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy wobec pracownikéw tymczasowych

polskiego podmiotu.

Diagnoza

Gtéwne nieprawidtowosci ustalane w toku kontroli, ktére jednak nie podlegajg regulaciji
przez inspektorow pracy z uwagi na fakt, ze stanowig przypadki obchodzenia, a nie naruszenia
prawa to:

+ stosowanie instytucji podréozy stuzbowych w odniesieniu do pracownikéw delegowanych,

+ ustalanie wynagrodzenia za prace w okresie delegowania w wysokosci nizszej niz
wynagrodzenie obowigzujgce zgodnie z przepisami kraju przyjmujgcego,

+ niestosowanie pisemnego potwierdzenia zmiany warunkOw zatrudnienia — porozumien
zmieniajgcych bgdz wypowiedzen zmieniajgcych,

+ nieinformowanie pracownikéw o warunkach zatrudnienia w okresie delegowania, nawet
pomimo zmiany przepisbw w zakresie informacji dodatkowej dla pracownikow

delegowanych.
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Naduzycia ujawniane w toku kontroli od lat sg takie same. Wydaje sie natomiast, ze
mozna juz mowic o nasilaniu sie zjawiska pozornego delegowania z terenu Rzeczpospolitej,
ktére w znacznej mierze dotyczy cudzoziemcOw z krajow trzecich. Zaobserwowano, iz pod
pozorem delegowania nastepuje faktyczny transfer cudzoziemcéw do pracy w krajach, gdzie
legalizacja ich pracy jest znacznie utrudniona. Problematyka ta dotyczy takze obywateli
polskich, cho¢ w zdecydowanie mniejszym stopniu.

Pozorno$¢ delegowania stwierdzana podczas kontroli, ktdéra jednak nie narusza
krajowych przepisdow prawa pracy, staje sie co najwyzej przedmiotem zgtoszenia Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych w przypadku, gdy delegowanym pracownikom zostato wydane
zaswiadczenie A1. W przypadku cudzoziemcow, ktérzy faktycznie nie swiadczg pracy na
terenie Polski, a wykonujg jg wytgcznie za granicg w oparciu o wydane w Polsce dokumenty
zezwoleniowe, zgtoszenia takie kieruje sie takze do wtasciwych organdw, ktére dokumenty te
wydaty w oparciu o nieprawdziwe oswiadczenia podmiotoéw zatrudniajgcych cudzoziemcow
(pozorujgce prace cudzoziemcow na terenie Polski).

Jak co roku nalezy zasygnalizowaé, ze w ocenie inspektorow pracy podstawowym
powodem stosowania przez pracodawcow dziatan noszgcych znamiona omijania przepisow

prawa, jest brak krajowych przepiséw dotyczgcych delegowania z terenu Polski.

Zastosowane srodki prawne

W  wyniku kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w zakresie delegowania pracownikéw z terytorium RP w
ramach swiadczenia ustug, do pracodawcow skierowano tgcznie 14 wnioskdw w
wystgpieniach i 3 decyzje ptacowe, przy czym, 6 wnioskow i 3 decyzje ptacowe dotyczyly
cudzoziemcow. Nieprawidtowosci odnoszgce sie do pracownikdw delegowanych
uregulowano wnioskami w 7 kontrolach.

Do pracodawcéw kierowano m.in. wnioski z zakresu:

+ zaprzestania praktyki wyptacania naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych pracownikom
wykonujgcym w ramach swoich statych obowigzkéw prace poza granicami kraju i
ustalenie dla tych pracownikédw wynagrodzenia za prace w wysokosci zgodnej z
przepisami kraju Swiadczenia pracy. Wydanie wniosku dotyczyto 95 pracownikow
delegowanych.

+ prowadzenia ewidencji czasu pracy i zaprzestania prowadzenia podwojnej ewidencji
czasu pracy — jednej dla celéow ustalenia naleznego wynagrodzenia, drugiej dla celéw
ustalenia niezgodnej z prawem podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

+ analizy w przedmiocie prawidlowosci ustalenia stawki wynagrodzenia naleznego

pracownikom delegowanym do pracy na terytorium Niemiec, weryfikacji naliczonego
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pracownikom wynagrodzenia za prace oraz skorygowania réznicy w przypadku, gdy
dokonana analiza potwierdzi btedne ustalenia.

+ wskazywania w treSci uméw o prace zawieranych z pracownikami delegowanymi
prawidtowych informacji w odniesieniu do wynagrodzenia przystugujgcego im w okresie
delegowania.

+ informowania pracownikéw tymczasowych kierowanych do zagranicznych pracodawcow
uzytkownikdéw o kosztach i optatach zwigzanych z podr6zg i pracg poza granicami kraju
w taki sposob, by informacja ta byta pomocna przy podejmowaniu przez pracownika
decyzji o wyjezdzie.

+ terminowego wyptacania wynagrodzenia za prace,

+ wskazywania w informacji dodatkowej o warunkach zatrudnienia, informacji zwigzanych
z kierowaniem pracownikow do pracy poza granice kraju oraz ustalania w umowach o
prace wynagrodzenia w kwocie brutto.

W 7 kontrolach ujawniono 16 wykroczen zwigzanych z delegowaniem pracownikow
do pracy poza granice kraju, z czego w trzech przypadkach stwierdzono wykroczenia
przeciwko delegowanym cudzoziemcom.

Ujawniane wykroczenia, za ktére osoby odpowiedzialne karano najczesciej poprzez
natozenie grzywny w drodze mandatu karnego, dotyczyty przede wszystkim:

+ niewyptfacenia wynagrodzenia za prace i innych sSwiadczen badz bezpodstawne ich

zanizanie,

nieterminowej wyptaty wynagrodzenia za prace,

naruszenia przepiséw o czasie pracy,

nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom,

+ 4+ + +

nieprzedstawienia informacji dodatkowej o warunkach zatrudnienia, w tym warunkach
obowigzujgcych w okresie Swiadczenia pracy poza granicami kraju.

Doda¢ nalezy, ze w ramach przedmiotowych kontroli ujawniono fatszowanie
zaswiadczen lekarskich, o czym powiadomiono witasciwe wojewddzkie osrodki medycyny
pracy. Stwierdzono dopuszczanie pracownikéw do pracy bez poddania ich szkoleniu w

dziedzinie bezpieczenhstwa i higieny pracy.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

w biezagcym roku sprawozdawczym nie kierowano do organéw sScigania
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa handlu ludzmi bgdz pracy przymusowej,
ani o podejrzeniu popetnienia przestepstwa czynienia przygotowan do popetnienia
przestepstwa handlu ludZzmi. Skierowano natomiast podejrzenie popetnienia przestepstwa

ztoSliwego i uporczywego naruszania praw pracowniczych poprzez niewyptacanie
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wynagrodzenia pracownikom delegowanym, bezpodstawnego rozwigzania stosunkéw pracy
bez zachowania okresu wypowiedzenia oraz niezgtoszenie ich do ubezpieczenia spotecznego
przez caly okres trwania stosunku pracy, w trakcie ktérego praca swiadczona byta poza

granicami kraju.

Przyczyny nieprawidtowosci

W ocenie inspektorow pracy stwierdzone nieprawidtowosci polegajgce m.in. na
nieterminowym zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych, czy uchybienia w zakresie
profilaktycznych badan lekarskich badz szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
ktore nie stanowig naruszenh typowych badanemu zagadnieniu, wynikajg z lekcewazenia
przepiséw prawa pracy przez delegujacych pracodawcow. W kwestii naruszen dotyczgcych
czasu pracy i ustalania jego prawidtowego wymiaru, przyczyng moze by¢ nieznajomos$¢ badz
problem w prawidlowym poruszaniu sie pomiedzy przepisami dwoch przenikajgcych sie
systeméw prawnych, do ktorych stosowania zostajg zobowigzani pracodawcy delegujgcy.
Przedsiebiorcy przyczyn niestosowania przepisow w zakresie minimalnych warunkéw pracy -
porzadku prawnego panstwa przyjmujgcego, doszukujg sie w niewiedzy, wynikajgcej m.in. z
problemoéw w uzyskiwaniu informacji na temat obowigzkéw pracodawcéw delegujacych w
kraju przyjmujgcym.

Nalezy jednak wskazaé, ze nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem instytucji
podrozy stuzbowych i wynagradzaniem pracownikow dietami, pozornym wykazywaniem pracy
w Polsce w celu uzyskania dokumentu A1 i umozliwienia uzyskania dla cudzoziemcow
dokumentow zezwoleniowych, jest celowym dziataniem przedsiebiorcow. Powyzsze wigze sie
Z omijanie przepisOw prawa, wykorzystywaniem luk prawnych i tworzeniem pozornego stanu
prawnego dla skorzystania z utatwien i udogodnieh 2zwigzanych z delegowaniem
pracownikéw, zamiast ich legalnym zatrudnieniem na terenie kraju, w ktorym faktycznie

Swiadczona jest ustuga.

Wspdtpraca z urzedami i organami administracji panstwowej

W roku 2023 wspétprace z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Bydgoszczy,
nalezy oceni¢ za wzorowg. Czas oczekiwania na odpowiedz na zlozone wnioski ©
udostepnienie danych za posrednictwem portalu ePUE nie przekracza tygodnia, co znacznie
utatwia prace inspektoréw pracy.

Jako wyjagtkowo sprawng nalezy tez uznaé¢ wspdtprace z organami skarbowymi wraz
Urzedem Miasta Wroctawia, do ktérego inspektorzy pracy wnoszg wnioski o udostepnienie
danych niezbednych dla dokonania ustalen, w zwigzku z kontrolami prowadzonymi w

obszarze delegowania pracownikow.
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Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu wspétpracuje réwniez z Dolnoslgskim
Wojewddzkim Urzedem Pracy, do ktérego kierowane sg zapytania w sytuacji, gdy
przedsiebiorstwo wskazane we wniosku zagranicznej instytucji tgcznikowej jest agencjg
zatrudnienia. DWUP niezwtocznie przekazuje w odpowiedzi sprawozdania z dziatalnosci tych
agencji bgdz wskazuje, ze agencja sprawozdania takiego nie ztozyta, co jednoczesnie staje

sie podstawg do jej kontroli przez Marszatka Wojewddztwa.

5. Delegowania pracownikoéw w ramach $wiadczenia ustug na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej

W roku 2023 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
przeprowadzili 16 kontroli w tematyce delegowania pracownikOw na teren Rzeczpospolitej
Polskiej w ramach swiadczenia ustug. W wiekszosci, kontrole prowadzone byty w oparciu o
analize o$wiadczen o delegowaniu wnoszonych do Gtéwnego Inspektoratu Pracy. W jednym

przypadku zainicjowana delegowanego.
Diagnoza

Kontrole pracodawcow zagranicznych z panstw cztonkowskich

W roku 2023 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
przeprowadzili 9 kontroli w przedsigbiorstwach zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich:
w 6 przedsiebiorstwach niemieckich, 1 przedsiebiorstwie austriackim, 1 przedsiebiorstwie
chorwackim, 1 przedsiebiorstwie rumunskim, 1 przedsiebiorstwie francuskim. W jednym
przypadku nie udato sie przeprowadzi¢ kontroli u pracodawcy unijnego. W wyniku dokonanych
ustalen do pracodawcéw skierowano 6 decyzji (5 ustnych i 1 pisemng), 13 wnioskéw w
wystgpieniu oraz 2 polecenia.

Nieprawidtowosci ujawniane w toku kontroli dotyczyly kwestii bezpieczenstwa i higieny
pracy, w tym przygotowania do pracy (profilaktycznych badan lekarskich i szkolen w dziedzinie
bhp) oraz wypetniania obowigzkéw administracyjnych, zwigzanych z delegowaniem
pracownikbw do Polski — niewyznaczenie osoby do posredniczenia w kontaktach,
nieprzechowywanie petnej dokumentacji wymaganej przepisami prawa, bgadz jej nieterminowe
udostepnienie do kontroli, gdy ta prowadzona jest po zakohczeniu delegowania, nieterminowe
ztozenie w Gtdwnym Inspektoracie Pracy oswiadczenia o delegowaniu pracownikow na teren
Polski. W 6 przypadkach ujawnione nieprawidtowosci zakwalifikowano jako wykroczenia
przeciwko prawom pracownika, przy czym 3 wykroczenia byty wykroczeniami z ustawy o
delegowaniu pracownikéw, ktére dotyczyty nieterminowego zgtoszenia oswiadczenia o

delegowaniu pracownikéw na teren RP.
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Kontrole pracodawcow zagranicznych z krajow trzecich

W biezgcym roku sprawozdawczym przeprowadzono 7 postepowan kontrolnych wobec
przedsiebiorcow zarejestrowanych w krajach trzecich i delegujgcych pracownikéw na teren
Rzeczpospolitej, natomiast w stosunku do 2 podmiotdw czynnosci kontrolne nie mogty zostac
zrealizowane. Postepowania kontrolne byly prowadzone w: 3 przedsiebiorstwach japonskich,
3 przedsiebiorstwach ukrainskich i 1 przedsiebiorstwie z Wielkiej Brytanii.

Kontrola prowadzona w zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowosci w obszarze
bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie budowy wykazata, ze jeden z podmiotéw
Swiadczgcych prace na tej budowie jest ukrainskim przedsiebiorstwem delegujgcym
pracownikéw. W toku tej kontroli ustalono, ze dwoch pracownikéw delegowanych, obywateli
Ukrainy, nie posiada waznego zezwolenia na prace, natomiast trzeci z delegowanych
pracownikdw posiada zezwolenie na prace typu C, wydane w zwigzku z delegowaniem
wewnatrzkorporacyjnym, cho¢ cudzoziemiec nie $wiadczyt pracy na rzecz tego
przedsiebiorstwa. O nielegalnym powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom
powiadomiono wiasciwego Marszatka Wojewddztwa oraz Straz Graniczng.

W toku kontroli prowadzonych w podmiotach z krajéw trzecich jedynie w odniesieniu do
jednego podmiotu japonskiego nie wydano zadnych srodkdéw prawnych, natomiast w
pozostatych 6 kontrolach wydano fgcznie: 1 decyzje, 35 wnioskow w wystgpieniach, 2
polecenia. W przypadkach 2 kontroli ujawnione nieprawidtowos$ci uznano za 4 wykroczenia
przeciwko prawom pracownika, ktérych popetnienie ukarano grzywng w drodze mandatu

karnego, przy czym jedno z tych wykroczen dotyczyto delegowania pracownikow na teren RP.

Przyktady naruszen przepiséw

Kontrola prowadzona w ukrainskim przedsiebiorstwie zwigzana byta ze skargag
pracownika delegowanego, ktory postawit swojemu pracodawcy zarzut bezpodstawnego
zanizania wynagrodzenia. W jej wyniku ustalono m.in., ze skarzacy cudzoziemiec poczatkowo
wykonywat prace bez uzyskania wymaganego zezwolenia na prace. Nastepnie, dla
cudzoziemca uzyskano zezwolenie typu C, choé faktycznie nie byt on pracownikiem
delegowanym. Inspektor pracy powzigt watpliwosci co do statusu pracownika delegowanego
takze wobec kolejnych 4 cudzoziemcéw objetych kontrolg. Ponadto, stwierdzono naruszenia
w zakresie czasu pracy tj. swiadczenie pracy powyzej dopuszczalnej normy dobowej i
Sredniotygodniowej, bez zapewnienia wymaganych prawem odpoczynkéow dobowych i
tygodniowych, przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy. Praca w godzinach nadliczbowych
byta polecana pracownikom, pomimo, ze nie wystgpita sytuacja spetniajgca przestanki
uzasadniajgce powierzanie pracy ponadnormatywnej. Pracownikom nie przekazywano

obowigzujgcych ich rozktadéw czasu pracy; nie wyptacano wynagrodzenia wraz z naleznymi
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dodatkami za prace w godzinach nadliczbowych; wynagrodzenie za prace byto bezpodstawnie
obnizane, byto réwniez nizsze niz wynagrodzenie wskazane w wydanych zezwoleniach typu
C. Ponadto, inspektorzy pracy stwierdzili poddanie pracownikow wstepnym profilaktycznym
badaniom lekarskim przez lekarza nieuprawnionego do badanh. Nie dokonano oceny ryzyka
zawodowego na stanowiskach, na ktérych powierzono prace tym pracownikom, nie
wyposazono ich w odziez i obuwie robocze, nie przydzielono im $rodkéw ochrony
indywidualne;.

Inspektor pracy prowadzgcy przedmiotowg kontrole uregulowat ujawnione
nieprawidtowosci 22 wnioskami w wystgpieniu. O nielegalnym powierzeniu pracy
cudzoziemcowi inspektor powiadomit Straz Graniczng i wtasciwego wojewode.

Przyczyny nieprawidtowosci

Przyczyng stwierdzanych nieprawidtowosci, ktdre nie majg charakteru systemowego,
jest gtownie brak wiedzy o obowigzujgcych w Polsce przepisach w zakresie delegowania
pracownikdw na jej terytorium. Wydaje sie, ze problem niedopetnienia obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy o delegowaniu jest zdecydowanie mniej widoczny wsrdd pracodawcow
z krajow unijnych, gdyz ustawa obowigzujgca w naszym kraju jest implementacja, najczesciej
znanych im, przepisow dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 1996 r. o delegowaniu pracownikdw w ramach swiadczenia ustug. Gtéwng przyczyng
nieprawidtowos$ci zwigzanych z delegowaniem, a raczej z delegowaniem pozornym, jest
celowe dziatanie dgzgce do obnizenia obcigzen fiskalnych i z zakresu zabezpieczenia
spotecznego, ktore wynika réwniez z braku szacunku dla prawa kraju przyjmujgcego, jak i
wyjatkowo niskich kar, ktére mogg dotkngC przedsigbiorcow stosujgcych ten proceder za
nieprzestrzeganie przepiséw, bgdz catkowitego unikniecia kary w przypadku, gdy mowa jest

0 obchodzeniu przepisow.

Wspdtpraca z urzedami i organami administracji panstwowej

W roku 2023 wspotpraca z urzedami i organami administracji panstwowej polegata na
realizacji obowigzkéw informacyjnych o ujawnionych nieprawidtowosciach, jezeli dalsze
dziatania zwigzane byto z ich kompetencjg rzeczows.

W toku kontroli prowadzonych w 2023 r. w obszarze delegowania pracownikéw do pracy
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie kierowano zapytan i wnioskéw o kontrole w

podmiotach delegujgcych pracownikéw na terytorium Polski.
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VII.

Tematy wiasne

1. Organizacja bezpiecznej pracy w parkach wodnych i krytych ptywalniach

Kontrole prowadzone w tym obszarze miaty na celu ustalenie stanu faktycznego w

zakresie przestrzegania przez pracodawcow przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny

pracy oraz eliminacje zagrozen wypadkowych, w obiektach prowadzonych w formie zespotéw

basenow (parki wodne) oraz pojedynczych basendw sportowo - rekreacyjnych w obiektach

zamknietych.

Kontrole byly realizowane zarbwno w obiektach miejskich jak i prowadzonych przez

przedsiebiorcow: 10 podmiotéw objetych kontrolg byta prowadzona przez samorzady

(76,92%), natomiast 3 podmioty (23,07%) nalezg do sektora prywatnego.

W 2023 r. inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 13 kontroli u 13 przedsiebiorcéw

bedgcych pracodawcami. W kontrolowanych zaktadach prace wykonywaty tacznie 1173

osoby, z tego:

+

+
+
+

+

617 to osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace (52,60%),

556 0s6b wykonywato prace na podstawie umoéw cywilno-prawnych (47,40%).

W wyniku przeprowadzonych 13 kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow:
107 decyzji, w tym 34 decyzje ustne i 73 decyzje na pismie; z tego 10 decyzji wydano z
rygorem natychmiastowej wykonalnosci z art. 108 kpa zawartych w 11 nakazach.
skierowali 13 wystgpien, zawierajgcych tgcznie 57 wnioskow;

zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego wobec 2 oséb odpowiedzialnych za
stwierdzone wykroczenia;

W toku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczgce

przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy w

nastepujgcych obszarach:

Szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy

+

+
+

nieprawidtowosci dot. programéw szkolen lub braku programéw szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy,

braku zapewnienia lub ustalenia odpowiedniej czestotliwosci szkolen okresowych
pracownikdéw wykonujgcych prace szczegodlnie niebezpieczne,

dopuszczania do pracy pracownikéw bez przeprowadzenia szkolenia wstepnego w
dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

przechowywania i prowadzenia dokumentacji,

braku ukonczonego wymaganego szkolenia okresowego dla pracodawcéw.

Profilaktyczne Badania Lekarskie
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braku wskazywania w skierowaniach na badania lekarskie petnej informacji o czynnikach
szkodliwych, ucigzliwych i niebezpiecznych wystepujacych na stanowisku pracy,
nieprzechowywania skierowan na badania lekarskie w dokumentacji pracowniczej,
dopuszczanie pracownikéw do pracy przed uzyskaniem orzeczenia lekarskiego o braku

przeciwskazanh zdrowotnych do pracy na zajmowanym stanowisku.

Ocena ryzyka zawodowego

+

nieaktualnej oceny ryzyka zawodowego, w szczegodlnosci braku uwzglednienia w ocenie
rzeczywiscie wystepujgcych zagrozen zwigzanych z wykonywang praca.
nieprawidtowosci dotyczgcych informowania pracownikbw o ryzyku zawodowym.
Czynniki szkodliwe dla zdrowia w srodowisku pracy

braku wytypowania czynnikéw, dla ktérych powinny by¢ wykonywane badania i pomiary
nieprawidtowosci dotyczgcych rejestrow czynnikow szkodliwych,

braku udostepniania pracownikom wynikéw badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych

dla zdrowia.

Srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze

+

braku ustalenia zasad przydziatu lub brak uwzglednienia w dokumentacji dotyczgce;j
ustalenia przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej
srodkéw ochrony indywidualnej wszystkich $rodkéw ochrony indywidualnej
wynikajgcych z kart charakterystyki substancji i mieszanin chemicznych.

braku lub uchybien zwigzanych z prowadzeniem indywidualnych kart ewidencyjnych
odziezy i obuwia roboczego oraz srodkow ochrony indywidualne;.

nieprawidtowosci zwigzanych z przechowywaniem srodkéw ochrony indywidualnej oraz
z niewlasciwym doborem sSrodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia

roboczego.

Obiekty i pomieszczenia pracy

+

braku oznakowania miejsc niebezpiecznych oraz porzgdku w pomieszczeniach pracy
Procesy pracy i organizacja stanowisk pracy, w tym stosowanie substancji i
mieszanin chemicznych w procesach pracy

braku kart charakterystyki substancji i mieszanin chemicznych stosowanych w
procesach pracy,

braku spisu substancji i mieszanin chemicznych niebezpiecznych stosowanych w
procesach pracy,

braku zastosowania wtasciwych srodkow profilaktycznych, metod i organizacji pracy, w
zwigzku z zagrozeniami spowodowanymi kontaktem z niebezpiecznymi substancjami i

mieszaninami chemicznymi
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+ przechowywania mieszanin chemicznych niebezpiecznych w opakowaniach
uniemozliwiajgcym identyfikacje mieszaniny.
Magazynowanie i sktadowanie
+ nieprawidtowosci lub braku instrukcji magazynowania i sktadowania substancji i
mieszanin chemicznych oraz sktadowania w sposéb utrudniajgcy komunikacije.
W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy udzielili tgcznie 77 porad
prawnych.

Przeprowadzone kontrole nie ujawnity drastycznych przypadkéw naruszania przepisow
prawa pracy w tym bezpieczenstwa i higieny pracy przez pracodawcéw prowadzgcych
dziatalnos¢ w obszarze krytych ptywalni i basenow, o czym swiadczy to, ze tylko w przypadku
2 kontroli stwierdzono naruszenia przepisOw prawa pracy - ujete w katalogu wykroczen -
skutkujgce zastosowaniem wobec sprawcow wykroczen Srodkdw oddziatywania
wychowawczego. Niewatpliwie wptynat na to fakt, iz w przypadku wszystkich podmiotéw
realizowana kontrola nie byta pierwszg kontrolg prowadzong przez organy Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie stanowisk i proceséw pracy -
uchybienia dotyczyty 84,62% podmiotéw objetych kontrolg oraz szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz profilaktycznych badan lekarskich. Taki stan rzeczy moze
ttumaczy¢, w przypadku obszaru dotyczgcego stanowisk i proceséw pracy, specyfika procesu
przygotowania wody basenowej np. stosowanie niebezpiecznych mieszanin i substancji
chemicznych. W odniesieniu do skali naruszen w zakresie szkolen w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz profilaktyki zdrowotnej, pracodawcy wskazywali na
trudnosé w rozpoznaniu, ktére z obowigzkoéw zostaty odroczone - a ktore nie, w zwigzku z
ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych.

2. Przestrzeganie przepisow dotyczgcych prawa pracy, w tym BHP oraz
legalnosci  zatrudnienia, w podmiotach prowadzgcych dziatalno$é

handlowoustugowg w miejscowosciach turystycznych

Kontrole prowadzone w tym obszarze w 2023 r. miaty na celu weryfikacje przestrzegania
przez pracodawcow, prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w miejscowosciach
turystycznych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, przepiséw i zasad prawa pracy
dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej, przygotowania

pracownikéw do pracy, oceny ryzyka zawodowego, czasu pracy, wynagrodzenia i innych
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swiadczen ze stosunku pracy. Sprawdzeniu podlegaty réwniez zagadnienia dotyczgce
wyposazenia pracownikdw w odziez i obuwie robocze oraz w srodki ochrony indywidualne;.

W 2023 r. inspektorzy pracy OIP Wroctaw przeprowadzili ogétem 31 kontroli. W wyniku
przeprowadzonych kontroli wydano ogdtem 19 nakazéw zawierajgcych 116 terminowych
decyzji nakazowych pisemnych oraz 20 wystgpien zawierajgcych fgcznie 107 wnioskow, ktore
dotyczyty ogdétem 97 pracownikéw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wszczeto 7 postepowan w
sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika, tj.

+ skierowano jeden wniosek o ukaranie, za brak przestrzegania przepiséw dotyczacych
praw pracowniczych do sgdu pracy,

+ zastosowano jedno postepowanie mandatowe, wobec osoby odpowiedzialnej za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika - wydano 1 mandat karny w wysokosci
1300 zt,

+ w5 kontrolach inspektorzy zastosowali srodki wychowawcze (pouczenia, ostrzezenia), w
ktérych odnotowano 6 wykroczen przeciwko prawom pracownika.

+ w wiekszosci przeprowadzonych w 2023 r. kontroli (20) wydane zostaty srodki prawne
zgodnie z przystugujgcymi inspektorom pracy uprawnieniami tj. nakaz, wystgpienie i
polecenia.

W 2023 r. w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w tym sektorze wydano ogétem

116 decyzji nakazowych, z czego 104 decyzje zostaty wykonane, tj. 89,6 % realizacji, jak

réwniez wydano 107 wnioskow w wystgpieniu, z czego 84 wnioski zostaty wykonane i przyjete

do stosowania w biezgcej dziatalnoéci pracodawcow, tj. 87 % realizac;ji.

3. Konkurs ,Wzorowy pracownik stuzby BHP Wojewdédztwa Dolnoslgskiego”

W 2023 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu zostat zorganizowany, po
raz dwunasty, konkurs pod nazwg ,Wzorowy pracownik stuzby bhp Wojewddztwa

Dolnoslaskiego”, ktorego celem jest:

+ promowanie dziatalnosci pracownikéw stuzby bhp, aktywnie dziatajgcych w zaktadach
pracy na rzecz poprawy stanu bhp;
+ inspirowanie stuzb bhp do aktywniejszych dziatan w sferze ochrony pracy.
Oczekiwanym rezultatem konkursu jest poprawa warunkéw pracy w zakfadzie i na
poszczegdlnych stanowiskach, jak rowniez uswiadomienie pracodawcom i pracownikom roli
stuzby BHP w zaktadzie. W konkursie mogg uczestniczy¢ osoby posiadajgce wymagane

kwalifikacje zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 wrzenia 1997r. w sprawie
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stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, pod warunkiem czynnego wykonywania zawodu na
podstawie umowy o prace.

W 2023 r. laureatami konkursu ,Wzorowy pracownik stuzby bhp Wojewodztwa
Dolnoslgskiego” zostato czterech pracownikow stuzby bhp z zaktadéw pracy zlokalizowanych

na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego.

OSRODEK SZKOLENIA
PANSTWOWE) INSPEKCJI PRACY

IM. PROFESORA JANA . WE WROCLAWIL

Fot.: Laureaci konkursu ,Wzorowy pracownik stuzby bhp Wojewédztwa Dolnoslaskiego”

W Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu, w okresie dwunastu lat, wyrézniono
tacznie 40 pracownikow stuzby bhp (w 25 przypadkach inicjatorami byli inspektorzy pracy, w

18 pracodawcy, a w 5 organizacja zrzeszajgca pracownikow stuzby bhp).

VIll. Pozostate dziatania

1. Poradnictwo prawne i techniczne

Informacje dotyczace zakresu tematycznego porad
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W 2023 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu udzielono 16491 porad,
ktére zawieraty tgcznie 26850 tematéw. Na ogdlng liczbe tematéow porad prawnych i
technicznych udzielonych w miejscach przyje¢ interesantow w formie ustnej udzielono 4684,
w formie pisemnej 624. Porad prawnych i technicznych drogg telefoniczng udzielono 10967.

Z dokonanej analizy zakresu tematycznego udzielonych w okresie sprawozdawczym
porad prawnych i technicznych wynika, iz najwieksze zainteresowanie dotyczyto informaciji ze
stosunku pracy - temat zwigzany z tymi zagadnieniami wystgpit tgcznie w 7361 przypadkach.
Najczesciej wystepujgce tematy dotyczyly: czasu pracy 3878, wynagrodzeh za prace i innych
swiadczeh 3369 przypadkéw, urlopédw pracowniczych 1862 przypadkow, uprawnien
pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem 1096 przypadkdw, rozwigzywania z pracownikami
stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow 940 przypadkoéw. Oprocz
wymienionych wyzej porad, udzielonych w tgcznej liczbie 16491, réwniez w zaktadach pracy
w czasie czynnosci kontrolnych, inspektorzy pracy udzielili 16135 porad prawnych (w tym
3779 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcédw w Polsce) oraz 15527 porad
technicznych. Tematyka tych porad wynikata z konkretnych potrzeb zaistniatych w zaktadach
pracy. Gromadzone dane statystyczne dotyczace tych porad nie pozwalajg na przypisanie ich
do odpowiednich grup tematycznych. Odnoszac sie do liczby udzielonych w 2023 r. porad {j.
16491, zauwazy¢ mozna, iz ogdlnie zwiekszyta sig ich liczba w poréwnaniu z ubiegtym rokiem
kiedy to udzielono 14022 porad. Tendencja wzrostowa liczby porad prawnych udzielonych w
roku 2023, w poréwnaniu do lat ubiegtych, wigze sie¢ miedzy innymi ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem na uzyskanie pomocy prawnej w zwigzku ze zmianami przepisow do
Kodeksu pracy, ktére zostaty wprowadzone poprzez:

+ ustawe z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw;

+ ustawe z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw.

W roku 2023 znaczna ilos¢ cudzoziemcow z Ukrainy znalazta zatrudnienie na terenie
Polski. Powyzsze miato wptyw na zwiekszone zainteresowanie uzyskaniem pomocy prawne;j
z zakresu prawa pracy. Nalezy zauwazyé¢, iz pomimo coraz powszechniejszego wykorzystania
nowych technologii pozwalajgcych zwiekszyé zasieg i skroci¢ czas udzielanych porad
prawnych, wiele zapytan prawnych miato jednak charakter wieloptaszczyznowy i wymagato

pogtebionej analizy prawnej.

Tabela nr 21: Liczba porad z uwzglednieniem ich tematyki
Przedmiot porady Liczba porad w 2023 r.

Stosunek pracy 7361
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Wynagrodzenia 3369

Czas pracy 3878
Urlopy pracownicze 1862
Uprawnienia zw. z rodzicielstwem 1096
Ochrona pracy mtodocianych 416
Mobbing 230
Dyskryminacja 64

Rozwigzywanie z pracownikami stosunkéw pracy z 940

przyczyn niedotyczgcych pracownikow

Pozostate 7634

Razem 26850

Tabela nr 22: Liczba porad z uwzglednieniem podmiotu zgtaszajgcego

Podmioty zgtaszajace sie po porady Liczba porad w 2023 r.
Byly pracownik 2735
Cudzoziemiec 548
Inny 2085
Organ/urzad panstwowy 70
Organ/urzad samorzadu terytorialnego 67
Organizacje pracodawcow 21
Osoba ubiegajgca sie o zatrudnienie 34
Pracodawca/przedsiebiorca 5655
Pracownik niepetnosprawny 715
Pracownik/pracownicy zbiorowo 14479
Rolnik indywidualny 12
Stuzba bhp 196
Spoteczny inspektor pracy 61
Zwigzek zawodowy 171
Razem 26849

W wielu przypadkach osoby zgtaszajgce sie po porade decydowaty sie na ztozenie
skargi w Okregowym Inspektoracie Pracy celem przeprowadzenia kontroli przez PIP u
pracodawcy naruszajgcego przepisy prawa pracy. Analizujgc problemy poruszane przez
osoby zgtaszajgce sie po porady, bardzo istotnym jest problem braku potwierdzania na pismie
ustalen co do rodzaju i warunkdw umowy o prace. Podczas udzielania porad czesto
poruszanym tematem bylo naruszanie przepisbw o wynagrodzeniu za prace oraz innych

naleznych Swiadczen. Wielokrotnie byly poruszane kwestie dokonywania bezpodstawnych
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potrgcen z wynagrodzen oraz wyptaty po ustalonym terminie. Wiele pytan dotyczyto
nieprzestrzegania przez pracodawcéw przepisow regulujgcych kwestie czasu pracy.

Popularnym zagadnieniem, ktérego dotyczyto wiele porad, to nieudzielanie urlopu
wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym pracownicy nabyli do niego prawo.

Natomiast w kwestii korzystania z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem - nadal
obserwuje sie tendencje w zakresie rozwigzywania uméw o prace z pracownikami
powracajgcymi z urlopdw macierzynskich, rodzicielskich oraz wychowawczych.

Porady prawne udzielane byly najczesciej: pracownikom, pracodawcom,
przedstawicielom zwigzkéw zawodowych, osobom zatrudnionym na innej podstawie niz
stosunek pracy oraz innym osobom fizycznym. Porady prawne udzielane byly w siedzibie
Okregowego Inspektoratu Pracy oraz w Oddziatach (Jelenia Goéra, Ktodzko, Legnica,
Watbrzych), w formie telefonicznej, pisemnej oraz drogg elektroniczng (e-mail). Z danych
przedstawionych powyzej wynika, ze wystepuje duze zapotrzebowanie na profesjonalne

poradnictwo w zakresie porad prawnych i technicznych.

Porady udzielone zwigzkom zawodowym

W 2023 roku udzielono zwigzkom zawodowym 130 porad prawnych i technicznych.
Niezaleznie od powyzszego, udzielono 38 porad prawnych i technicznych Spotecznym
Inspektorom Pracy. Podkresli¢ nalezy, ze porady udzielane sg anonimowo, osoby zwracajgce
sie z zapytaniami bardzo czesto korzystajg z tej ,anonimowosci” i nie wskazujg czy wystepujg
z zapytaniem jako pracownik, pracodawca czy tez zwigzek zawodowy. Niekiedy udzielane sg
porady zwigzkom zawodowym, ktére nie podajg swoich nazw. Ponizej przedstawiona tabela

nr 3 zawiera tematyke porad udzielonych zwigzkom zawodowym w 2023 r.

Tabela nr 23: Liczba porad udzielonych zwigzkom zawodowym z uwzglednieniem tematyki

Tematyka porad udzielonych zwigzkom zawodowym Liczba porad
Stosunek pracy 26
Wynagrodzenia za prace i inne swiadczenia 10
Czas pracy 14
Urlopy pracownicze 5
Uprawnienia zw. z rodzicielstwem 2
Mobbing 7
Uprawnienia zwigzkow zawodowych 10
Dyskryminacja 8
Wypadki i choroby zawodowe 3
Pozostate 86
Razem 171
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2. Dziatania w obszarze prewencji i promocji

Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu uczestniczy w budowaniu kultury prewenc;ji
i praworzgdnosci w stosunkach pracy nie tylko poprzez nadzér i kontrole. Urzad prowadzi
dialog z pracodawcami i pracownikami, oferuje im pomoc w charakterze doradcy, inspiruje do
podejmowania dziatan na rzecz poprawy warunkéw pracy, bierze udziat w upowszechnianiu
dobrych praktyk i najlepszych przyktadow. Dziatania te zyskujg na znaczeniu i kierowane sg

do coraz szerszej grupy odbiorcéw.

Programy prewencyjno — promocyjne

W 2023 r. Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu realizowat programy
prewencyjnopromocyjne majgce na celu wsparcie pracodawcoéw w osiggnieciu trwatej
poprawy warunkow pracy i doprowadzenie zaktadéw pracy do stanu zgodnego z przepisami
prawa pracy oraz rozszerzenie wiedzy z zakresu prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny
pracy. Uczestnikami tych dziatan byto szerokie spektrum odbiorcéw: od pracodawcow poprzez
pracownikdw do ucznidw. Niezaleznie, wspdlnie m.in. z Powiatowymi Urzedami Pracy,
prowadzone byly dziatania, narady i szkolenia z obszaru nieobjetego tematykag
harmonogramowa.

Wsréd podjetych przez OIP szeregu dziatan prewencyjnych mozna wymienié
przyktadowe programy, tj.: ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”,
~Efektywne zarzadzanie ryzykiem zawodowym”, program prewencyjny dla mikro zaktadow -
-Zdobgdz Dyplom PIP”.

Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”

jest ukierunkowany przede wszystkim na poprawe warunkéw pracy.

Jego gtdbwnym zamierzeniem jest
Stres w Twojej firmie? - A . . .
Znajdz rozwigzanie! A= : przeciwdziatanie negatywnym

PROGRAM ‘ | a skutkom stresu i innych zagrozen

Przeciwdziatanie nega Ay T psychospotecznych oraz
skutkom stresu w miejscu pracy

ograniczanie ich poziomu w

miejscu pracy. Realizacja

programu przez wielu pracodawcéw jest traktowana jako forma przeciwdziatania zjawiskom
mobbingu w miejscu pracy. W 2023 r. program byt zrealizowany poprzez przeprowadzenie
619 szkolen w formie stacjonarnej na rzecz 13 podmiotéw, ktoére wyrazity zainteresowanie

realizacjg programu. Przedmiotem tematyki szkolen byty szeroko rozumiane zagadnienia
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zwigzane z negatywnymi zagrozeniami psychospotecznymi w miejscu pracy w postaci stresu,
wypalenia zawodowego, mobbingu, dyskryminacji. Przeprowadzono szkolenie nt.:
,Minimalizacja stresu poprzez umiejetnos¢ egzekwowania i asertywno$¢ proszenia”;

»,Mobbing i dyskryminacja w zatrudnieniu”, ,Wybrane zagrozenia psychospoteczne stres i
wypalenie zawodowe”, ,Zarzadzanie stresem”. Przebieg szkolenia uatrakcyjniano poprzez
wykorzystanie pilyt z muzykg relaksacyjng i ¢wiczeniami albo przygotowujgc rebus
psychologiczny oceniajgcy umiejetnosc radzenia sobie w trudnej sytuacji. Szkolenia poza HC
przeprowadzono réwniez dla partneréw spotecznych (zwigzkowcow, spotecznych inspektoréw
pracy, nauczycieli oraz doradcéw zawodowych PUP.) Realizacja tych dziatan prowadzona
byta tradycyjnie i w formie webinariéw. Publikacje PIP z ww. tematyka przyjete zostaty z
zainteresowaniem. Informacje o programie profilaktycznym rozpowszechnione byty w

mediach spotecznosciowych. Z uwagi na zainteresowanie tematykg proponujemy prowadzi¢

program w latach nastepnych.

; Celem kolejnego programu
Ocena ryzyka to pierwszy krok do bezpieczernstwal & A prewencyjnego ”Efektywne

PROGRAM & zarzadzanie ryzykiem zawodowym”
Efektywne zarzadzanie & B I e e R e T e

ryzyklem zaWOdowym oceny ryzyka zawodowego oraz

wskazanie pracodawcom

negatywnych skutkéw i konsekwencji braku przeprowadzenia lub nieprawidtowej oceny ryzyka
zawodowego. OIP we Wroctawiu realizowat szkolenia stacjonarne i online. Inspektorzy pracy
organizowali spotkania z pracodawcami, takze w ramach wspotpracy m.in. z: Ogolnopolskim
Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych we
Wroctawiu. W roku sprawozdawczym do udziatu w programie zaproszono 75 pracodawcow,
z czego udziat zadeklarowato 35 podmiotéw. Program ukonczyto 12 pracodawcédw uzyskujgc
wynik pozytywny.

W 2023 r. Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu kontynuowat réwniez jeden z
najdtuzej dziatajgcych programéw prewencyjnych ,Zdobadz dyplom PIP”.
Do udziatu w programie zostato
zaproszonych 166

pracodawcow. Podstawowymi

przestankami jakie
Zdobadz Dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy zadecydowa%y (o} udziale
pracodawcOw w programie

byta che¢ pozyskania aktualnej
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wiedzy w zakresie prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. W 2023 r. odbyto sie
dziewie¢ szkolen dla pracodawcow zainteresowanych ofertg. Przyznano fgcznie 31 dyploméw
PIP. Wydano 310 materiatdw promocyjnych podczas szkolenia i kontroli.

W trosce o bezpieczenstwo rolnikéw indywidulanych oraz dzieci z terenéw wiejskich
Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu, jak co roku, prowadzit réwniez dziatania
prewencyjno - informacyjne w ramach programu ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w
gospodarstwie rolnym.” Zgodnie z harmonogramem przedsiewzie¢ Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu, realizacja zadan podejmowanych w ramach kampanii
~>zZanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” — Rolnicy w 2023 r.
ukierunkowana zostata przede wszystkim na:

+ dziatalnos¢ szkoleniowg w zakresie propagowania bezpiecznych zachowan na wsi
oraz kultury bezpiecznej i higienicznej pracy wsrdd rolnikéw,

+ organizacje konkursow o tematyce bezpieczenstwa i warunkéw pracy w rolnictwie,

+ przeprowadzenie wizytacji gospodarstw rolnikow indywidualnych zwigzanych ze
zbiorem plondw,

+ popularyzacje zagadnien ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym,

+ wspotprace na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy w rolnictwie z
partnerami i podmiotami, ktére rowniez upowszechniajg zasady bezpieczenstwa pracy
w rolnictwie m. in. z Oddziatem Regionalnym Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego we Woroctawiu i jego jednostkami terenowymi w wojewodztwie
dolnoslgskim, Dolnoslgskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego.

Podczas 34 szkolen dla 648 rolnikow indywidualnych wykorzystywane byty prezentacje
multimedialne oraz filmy, ktére zawieraty przyktady z nieprawidtowosciami i zagrozeniami, jak
tez zasadami bhp przy wykonywaniu prac i czynnosci w gospodarstwie rolnym.
Przeprowadzono 13 konkursow dla 199 rolnikow. Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu
przeprowadzit 91 wizytacji zwigzanych z uprawg gleby oraz ze zbiorem plonéw. Celem
szkolen, konkurséw i wizytacji, byto uswiadomienie rolnikom podstawowych zagrozen
wypadkowych i chorobowych wystepujgcych w srodowisku wiejskim oraz upowszechnienie
zasad bezpiecznej pracy w rolnictwie.

W 2023 r. pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy, jak co roku realizowali na wsiach
programy majgce na celu zwrdcenie uwagi na zwiekszenie bezpieczenstwa pracy w
gospodarstwach rolnych, a przede wszystkim na zadbanie o bezpieczenstwo najmtodszych
mieszkahncow wsi. W 2023 roku Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu przeprowadzit 28
szkolen dla 1222 uczniéw. Przeprowadzono 18 konkurséw dla 481 uczniow. W 2023 roku
Okregowy Inspektorat Pracy kontynuowat wspétprace z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego, Dolnoslgskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego oraz z lzbg Rolniczg w
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zakresie dziatah prewencyjnych. Szkolenia dla dzieci i ucznidw ze szkoét poswiecone byty
bezpieczenstwu dzieci na wsi podczas zabawy, jak rowniez podczas uczestniczenia przy
pracach lekkich, ktére wykonywane sg w gospodarstwach rolnych. Zajecia z uczniami
prowadzone byly w oparciu o wlasne prezentacje multimedialne, fiimy edukacyjne i
wydawnictwa PIP, ktére cieszyty sie duzym zainteresowaniem, szczegdlnie miodszej czesci
odbiorcow. Przedstawiane filmy pokazywaty jak tatwo moze dojs¢ do nieszczescia, jesli dzieci
znajdg sie w nieodpowiednim miejscu i bez nadzoru rodzicow. Podczas szkolen
przedstawiono dzieciom gtéwne zrédta zagrozen wystepujgcych w gospodarstwach rolnych
oraz poinformowano o zagrozeniach np.: dot. obrzagdku zwierzat gospodarskich bez nadzoru
dorostego; umiejetnosci zachowania by nie ptoszy¢ zwierzat domowych i gospodarskich oraz
zachowania bezpiecznej odlegtosci od wirujgcych elementéw mechanicznych lub pracujgcych
maszyn rolniczych, unikania prac, ktére sg dla dzieci zbyt ciezkie, zachowania
bezpieczenstwa w pomieszczeniach, w ktérych znajdujg sie np. materiaty tatwopalne.
Okregowy Inspektorat Pracy w 2023 roku w ramach swoich dziatan przeprowadzit jak
corocznie olimpiade wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie

organizowang dla mfodziezy kierunkow rolniczych.

Fot.: zajecia w ramach programu Kultura Bezpieczenstwa

Kampanie informacyjno- edukacyjne oraz prewencyjno-kontrolne

W ramach realizacji kampanii edukacyjno— informacyjnej zrealizowano m.in. program pt.
-Kultura bezpieczenstwa” adresowany do mtodziezy na lata 2022-2024. Program realizowaty
tacznie 72 szkoty (90 nauczycieli). W roku 2023 w Okregowym Inspektoracie Pracy we
Wroctawiu zrealizowato program 45 nauczycieli. Poréwnujgc liczbe nauczycieli, ktérzy brali
udziat w programie w poprzednich latach oraz liczbe nauczycieli, ktéra deklaruje, ze bedzie

ten program realizowaé w roku szkolnym 2023/2024, mozna zauwazy¢, iz idea programu
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cieszy sie duzym zainteresowaniem w $rodowisku nauczycielskim. Nalezy podkresli¢, iz
uczniowie ktérzy sg gtbwnym odbiorcg naszych dziatan wykazujg duze zaangazowanie w
zajeciach prowadzonych przez przedstawicieli PIP. Podczas spotkan z mtodziezg uczniowie
zadajg wiele pytan dotyczacych legalnego zatrudnienia, $wiadczen jakich powinni sie
domagaé¢ od swojego pracodawcy, warunkow zatrudnienia, wynagrodzenia, urlopéw
wypoczynkowych, czasu pracy, mozliwosci i czasu wypowiadania umow, mozliwosci
zatrudnienia sie w firmach konkurencyjnych, rownolegtego zatrudniania, a takze o rodzaje
umow cywilnoprawnych, konsekwencji i réznic w zatrudnieniu pracowniczym [
niepracowniczym. W ocenie odbiorcéw szkoleh przeprowadzanych dla uczniow bagdz
studentéw, prowadzone zajecia stacjonarne i online, byty dla nich bardzo atrakcyjne. Wielu z
nich przyznato, ze spotkania daty im wiele do myslenia i pozwolity na przyjecie nowej
perspektywy dotyczacej szeregu =zagadnien, zaréwno w zakresie bezpieczenstwa
ekonomicznego jak réwniez bezpieczenstwa zycia i zdrowia. Jest to szczegdlnie istotne w
przypadku grup mtodych oséb dopiero planujgcych swojg kariere.

W 2023 roku realizowano Kampanie prewencyjno-kontrolng ,Budowa. STOP
wypadkom” 2022-2024 - program informacyjno-edukacyjny. Zaproszenie skierowano do 120
pracodawcow oraz 284 pracownikéw, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach Okregowego
Inspektoratu Pracy, liczba egzemplarzy publikaciji PIP wykorzystanych podczas kampanii to
3125 szt.

W ramach realizacji kampanii ,Budowa STOP wypadkom”, przeprowadzono szereg
dziatan prewencyjnych na budowach zlokalizowanych na terenie wiasciwosci terytorialnej
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu. Duze, wiodgce inwestycje prowadzone na
terenie Dolnego Slgska zostaly objete specjalnym, statlym nadzorem ze strony inspektoréw
pracy. Lacznie 9 budéw poddano nadzorowi w ramach strategii kontroli sektora budowlanego.
Zwigkszone dziatania prewencyjno-kontrolne prowadzone byly réwniez na innych duzych
budowach Dolnego Slgska. W wyniku tych dziatan 9 budéw zadeklarowato swoj udziat w
konkursie ,,Buduj Bezpiecznie”. W ramach wspodlnego przedsiewziecia Pahnstwowej Inspekcji
Pracy oraz sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, jakim jest
»1ydzieh Bezpieczenstwa” organizowany na terenie catego kraju, inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu, przeprowadzili szereg spotkanh szkoleniowych
skierowanych do wykonawcow robét budowlanych na budowach. Kontynuowano wspétprace
z wieloma Urzedami m.in. z Oddziatem Wroctawskim Urzedu Dozoru Technicznego, w ramach
ktorej prowadzono biezgcg wymiane informacji na temat wymagan wynikajgcych z przepisow
UDT w zakresie eksploatacji urzgdzen transportu bliskiego na budowlach. Wspétpraca z UDT
skutkowata podejmowaniem konkretnych dziatan kontrolnych ukierunkowanych na

eksploatacje urzadzen transportu bliskiego na budowach. Organizowano szereg szkolen i
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konferenciji. Duzg popularnoscig w latach ubiegtych cieszyty sie organizowane w OIP Wroctaw
tematyczne spotkania szkoleniowe skierowane do wszystkich zainteresowanych
proponowang tematyka, w tym do pracownikow stuzby bhp, koordynatoréw bhp zatrudnionych
na budowach, uczestnikébw procesu budowlanego. Wychodzgc naprzeciw spotecznym
oczekiwaniom zorganizowano cykl szkolen w formie hybrydowej dla wszystkich
zainteresowanych problematykg bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w sektorze budowlanym.
Znaczacg liczbe szkolen — 21 przeprowadzono na budowach i w firmach uczestniczacych w
obchodach ,Tygodnia Bezpieczenstwa” na dolnoslgskich budowach. W dniu 21 marca 2023r
w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu, odbyta sie konferencja
naukowa pn. ,Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy na budowie, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem prac szczegOlnie niebezpiecznych — wykonywania prac dekarskich”.
Konferencja zostata zorganizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu we
wspotpracy z Osrodkiem Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy; zapewniono rowniez udziat
jako prelegentow przedstawicieli producentow zabezpieczeh stosowanych przy robotach
dachowych, firm wykonawczych oraz stowarzyszeh wymienionych szczegétowo ponizej w
opisie wydarzenia.

Praktyka prowadzenia dziatan prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuje na
to, ze aktywnymi uczestnikami tych dziatan sg osoby posiadajgce duzg swiadomosc¢ zagrozen
wystepujgcych w budownictwie i ponadprzecietng wiedze w zakresie znajomosci przepisow
BHP, a jednoczesnie rozumiejgce koniecznos$¢ dalszej aktualizaciji i poszerzenia swojego
stanu wiedzy. Poza sferg oddziatywania prewencyjnego znajdujg sie osoby o0 mniejszej
Swiadomosci pod tym wzgledem, wynikajgcej nie tylko z braku wiedzy, ale réwniez braku
poczucia potrzeby uzupetnienia swojej wiedzy w zakresie znajomosci przepiséw BHP, co z
kolei znajduje odzwierciedlenie w wynikach kontroli przeprowadzonych na budowach.

Wskazane bytoby podjecie préb dotarcia z dziataniami prewencyjnymi do tej kategorii
pracownikéw i pracodawcéw, co miedzy innymi mozna by byto realizowaé przy wspétpracy z
partnerami spotecznymi, samorzgdami zawodowymi, jednostkami samorzgdow terytorialnych,
Urzad Nadzoru Budowalnego, Urzad Dozoru Technicznego, tak aby zachecac¢ jak najwiekszg

liczbe podmiotéw do uczestnictwa w programach prewencyjnych.

Konkursy

Konkurs ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej’
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W 2023 r. odbyta sie kolejna edycja konkursu ,Pracodawca organizator

F

A~

JW

2 pracodawcow w | Kategorii - zaktady pracy zatrudniajgce do 49 pracownikéw,

pracy bezpiecznej’. Celem konkursu jest promowanie pracodawcéw, ktérzy
organizujg prace w sposéb zapewniajgcy wysoki poziom bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia pracownikOw oraz przestrzeganie przepisow prawa pracy,
w tym dotyczgcych legalnosci zatrudnienia. Konkurs buduje pozytywny

wizerunek pracodawcy, dbajgcego o systematyczng poprawe stanu bhp.

VMECUM TUTISSIMUS IBIS

roku 2023 do pierwszego etapu konkursu zgtoszonych  zostato:

3 pracodawcow w Il Kategorii - zakfady pracy zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikéw, 2
pracodawcow w Ill Kategorii — zaktady pracy zatrudniajgce powyzej 249 pracownikéw.
Komisja Konkursowa na podstawie przestanej dokumentacji (ankiety, prezentacji opisowej i
multimedialnej, dokumentacji fotograficznej), oceny inspektora pracy, w tym wynikéw z
kontroli dokonata oceny zgtoszonych kandydatéw i stwierdzita, ze w kazdej z kategorii jeden
z zaktadéw uzyskat liczbe punktow kwalifikujgcych go do etapu centralnego. Nalezy
podkresli¢, iz dobrg praktykg w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu jest pomoc
merytoryczna inspektoréw pracy, ktérzy wyznaczani sg do przeprowadzenia kompleksowej
kontroli i przekazania swojej opinii dot. zaktadu pracy uwzgledniajgcej dziatania pracodawcy
w zakresie konsultacji z pracownikami lub ich przedstawicielami dot.: bezpieczenstwa i higieny
pracy; ergonomii pracy a takze innych dziatan ograniczajgcych stresory zwigzane z pracg —
wobec zaktadow pracy, ktore zgtaszajg chec¢ uczestnictwa w konkursie. Przy ocenie komisja
konkursowa ocenia takze atmosfere w pracy i zasady wspotzycia spotecznego tj. procedury,
uksztattowang praktyke itp. Trzeba zauwazy¢, ze wzrasta rowniez poziom przygotowywanych
przez kandydatéw do udziatu w konkursie prezentacji zarébwno w formie opisowej jak i
multimedialnej. Pracodawcy wdrazajg nowoczesne systemy zarzgdzania bezpieczenstwem,
daza do ograniczenia zagrozen wypadkowych oraz wspétdziatajg z pracownikami na rzecz
podnoszenia standardéw ochrony pracy. Swoimi dziataniami wptywajg na rozwdj kultury

bezpieczenstwa.

Konkurs ,,Buduj bezpiecznie”
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Celem konkursu jest promowanie pracodawcéw, wykonawcow robét
budowlanych zapewniajgcych wysokie standardy bhp w procesie realizacji

obiektow budowlanych.

Konkurs ,Poznaj swoje prawa w pracy”

W marcu 2023 roku Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu przeprowadzit etap
regionalny konkursu ,Poznaj swoje prawa w pracy”, do ktérego zgtosito sie 53 ucznidw z 27
szkét ponadpodstawowych. Do konca grudnia 2023 roku szkoty, ktére przeprowadzity etap
szkolny i wytonity po dwoch kandydatéw do etapu regionalnego przesytalty do Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu zgtoszenia uczniéw. Z uwagi na to, iz nie wszystkie szkoty
podawaty liczbe uczestnikéw etapu szkolnego trudno doktadnie okresli¢ ilu uczniow wzieto

udziat w tym etapie.

Konkurs ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”

Celem konkursu byto przede wszystkim promowanie zasad ochrony zdrowia i zycia
podczas pracy w gospodarstwie rolnym oraz wylonienie gospodarstw posiadajgcych
najwieksze osiggniecia we wdrazaniu tych zasad. W czasie wizytacji gospodarstw rolnych
komisja konkursowa zwracata uwage na czynniki, ktore mogg stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzkiego. Oceniano miedzy innymi stan budynkéw gospodarczych, stan
techniczny ciagnikéw i maszyn rolniczych, przyczep, pilarek, drabin, instalacji elektrycznych,
zabezpieczen przeciwpozarowych, warunkéw bytowania i obstugi zwierzat.

Zgodnie z postanowieniami regulaminu, do etapu wojewodzkiego Ogdlnokrajowego

Konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne, zgtoszonych zostato 12 indywidualnych
gospodarstw rolnych- laureatow etapow regionalnych. W dniach 13.06.2023r. - 16.06.2023r.

Wojewodzka Komisja Konkursowa dokonata wizytacji gospodarstw i wytonita zwyciezcow
etapu wojewddzkiego Ogolnokrajowego Konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne.
Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu, w ramach konkursu
.Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”: etapow regionalnych oraz wojewddzkich, 37 razy
wizytowali gospodarstwa rolne w wojewddztwie dolno$lgskim. Wyraznie wida¢, iz
gospodarstwa te sg ukierunkowane jednorodzajowo z terenu jeleniogorskiego - bardzo czesto
gospodarstwa rolne zajmujg sie uprawg winorosli. Z kolei powiat milicki i trzebnicki - to obszar
sadownictwa, natomiast na terenie powiatu Gérowskiego przewazajg gospodarstwa - rolno
hodowlane — ktére sg gospodarstwami z tradycjg przekazywane z pokolenia na pokolenie.

Nowo zaktadane sady czy tez winnice sg gospodarstwami nowymi, a co za tym idzie
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nowoczesnymi. Naszym zdaniem taka jednorodzajowos¢ gospodarstw bedzie rozwijata sie w

latach przysztych.

Inne dziatania prewencyjno - promocyjne

W roku sprawozdawczym na skutek objecia patronatem honorowym Okregowego
Inspektora Pracy inicjatywy edukacyjnej ,, dotyczacej dialogu spotecznego skierowanego do
uczniéw liceéw zawodowych i technikéw z inspiracji ZR Dolny Slgsk NSZZ” Solidarnosé -
pracownicy Sekcji Prewencji i Promocji przeprowadzili szkolenia z zakresu prawa i
technicznego bezpieczehstwa pracy.

Ciekawa inicjatywg byto szkolenie dla spotecznych inspektorow na temat: ,Minimalizacja
stresu poprzez umiejetnosé egzekwowania i asertywnos¢ proszenia” Szkolenie zostato
zorganizowane w formie webinarium . Uczestniczyto w nim 60 SIP z ré6znych zaktadow pracy.
Ponadto, Okregowy Inspektorat Pracy wyszedt z propozycjg mozliwosci kontaktu z ekspertem
PIP poprzez comiesieczne spotkania tematyczne, wczesniej ogtoszone w mediach
spotecznosciowych przeprowadzane on-line na platformie Teams. Zainteresowani dang
tematyka zgtaszali che¢ rozmowy i otrzymywali zwrotng informacje o godzinie spotkania wraz
z wygenerowanym linkiem.

Inng cenng inicjatywa byta zorganizowana na Uniwersytecie Wroctawskim ogodlnopolska
konferencja naukowa pod nazwg ,Rola zwigzkéw zawodowych w stosowaniu i tworzeniu
prawa pracy”. Wydarzenie ma charakter powtarzalny i odbywa sie corocznie w ramach cyklu
konferencji ,Prawo pracy. Doctrina et usu”. Prelegentami byli przedstawiciele Uniwersytetu
Zielonogorskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie,
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu.
Konferencja umozliwita skonfrontowanie ze sobg elementéw teorii i praktyki, co przeniosto sie

na inspirujgcg wymiane mysli i owocng dyskusje. Zainteresowanie tematem przerosto

oczekiwania organizatoréw.
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Fot.: konferencja Rola zwigzkéw zawodowych w stosowaniu i tworzeniu prawa pracy”.

Kolejng ogodlnopolskg konferencje naukowg pn. ,Postepowanie kontrolne Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i Panstwowej Inspekcji Pracy” zorganizowano w Osrodku
Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy wspodlnie z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat we Wroctawiu. Celem tego przedsiewziecia bylo okreslenie umiejscowienia
postepowan kontrolnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Panstwowej Inspekcji Pracy w
systemie prawa z perspektywy ustawowych kompetencji ZUS i PIP. Zostata powotana Rada
Naukowa ztozona z przedstawicieli Srodowiska naukowego oraz instytucji kontrolnych. Catej
konferencji i kornczacej jej dyskusji nie udato sie pomiesci¢ w zaplanowanym czasie, nie ma
jednak watpliwosci, ze jej obszerna tematyka, cho¢ potraktowana zdawatoby sie catosciowo,
zostata jedynie zarysowana. Wydarzenie to zainicjuje wiec pewne nowe spojrzenie badawcze

i doczeka sie najpewniej ciggu dalszego.

Konferene

2,
#

Fot.: konferencja Postepowanie kontrolne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Paristwowej

Inspekcji Pracy”

W ramach Europejskiego Tygodnia Aktywizacji Zawodowej, przedstawiciele
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu uczestniczyli z przedstawicielami Powiatowych
Urzeddéw Pracy w spotkaniach z pracodawcami. Natomiast wspdlnie z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych oddz. we Wroctawiu zorganizowano Tydzien Przedsiebiorczosci podczas,
ktérego zorganizowana =zostata konferencja pod nazwag ,Instytucjonalne wsparcie
przedsiebiorcy.” Do tego dziatania zostali zaproszeni nasi partnerzy instytucjonalni tj. Urzad
Statystyczny, Krajowa Administracja Skarbowa oraz Biuro Rozwoju Gospodarczego Urzedu

Miasta. W konferencji wzieto udziat 80 przedsiebiorcéw — pracodawcow .
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W Karkonoskiej Akademii Nauk Stosowanych w Jeleniej Gérze odbyta sie kolejna
konferencja nt.: "Niepetnosprawny w srodowisku pracy - wyzwanie i szansa", zorganizowana
przez Spoteczne Rady ds. Osdb Niepetnosprawnych przy Prezydencie Jeleniej Gory, Staroste
Karkonoskiego oraz Panstwowg Inspekcje Pracy - w ramach Miedzynarodowego Dnia Osoby

Niepetnosprawnej i Wolontariusza. Podczas konferencji przedstawiciel Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wygtosit referat pt. "Zatrudnianie oséb z

niepetnosprawnosciami wyzwaniem dla pracodawcy.
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IX. Podsumowanie i wniosKki

W roku 2023, pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu, podobnie jak
w latach poprzednich, w sposéb rzetelny i profesjonalny podejmowali dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa pracy. Dziatania te nie ograniczaty sie jedynie do przeprowadzania
kontroli w zaktadach pracy, ale takze obejmowaty dziatania prewencyjne i promocyjne. W
realizacji swoich zadan Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu byt wspierany przez inne
urzedy, organy nadzoru nad warunkami pracy, a takze przez partnerow spotecznych.

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej, w roku 2023 inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzili 5431 kontroli, w 4340
podmiotach gospodarczych, obejmujgc swoimi czynnosciami 498 240 pracujgcych.
Kontrolami objeto szeroki zakres tematyczny i ukierunkowano je przede wszystkim na
realizacje zadan i obowigzkow wynikajgcych z ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zaistniatego stanu epidemii oraz
kryzysu uchodzczego. Zadania te dotyczyty, nie tylko zagadnien z zakresu bezpieczenstwa i
higieny pracy, czy prawnej ochrony pracy, ale takze zagadnieh wynikajgcych z innych
przepiséw, w tym dotyczgcych, miedzy innymi: wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb
zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, legalnosci zatrudnienia obywateli
polskich oraz cudzoziemcow, pracownikow delegowanych na teren RP oraz za granice,
zatrudniania pracownikéw tymczasowych, analizy okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy, eliminowania zagrozeh wypadkowych w budownictwie.

Na zakres tematyczny przeprowadzanych kontroli duzy wptyw miaty skargi i wnioski,
ktére wptywaty do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu. Tematyka tych skarg oraz
wnioskow wniesionych w roku 2023, dotyczyta najczesciej: wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczenh pienieznych ze stosunku pracy, nieprawidtowosci w zakresie stosunku pracy,
warunkéw pracy i bhp, czasu pracy, legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, urlopow
pracowniczych, wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych, uprawnien pracownikéw
zwigzanych z rodzicielstwem.

Najwiekszy odsetek skarg dotyczyt szeroko rozumianego wynagrodzenia za prace, tj.
realizacji obowigzku zaptaty naleznosci wynikajgcych ze stosunku pracy, w szczegolnosci
wyptaty zalegtego wynagrodzenia, zanizania jego wysokosci, terminowosci wyptat, potrgcen,
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych. Réwniez liczne byty skargi dotyczgce stosunku pracy.
Natomiast zagadnienie czasu pracy znalazto w skargach swoje odzwierciedlenie w mniejszym
stopniu. Stosunkowo maty odsetek wnoszonych skarg dotyczyt naruszania przepiséw
dotyczacych uprawnieh pracownikédw zwigzanych z rodzicielstwem oraz zatrudnianiem

mtodocianych.
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Oproécz skarg skierowanych do OIP we Wroctawiu przez pracownikow, wptywaty
réwniez skargi wnoszone przez dziatajgce w zaktadach pracy zwigzki zawodowe. Tematyka

oraz liczba skarg zwigzkéw zawodowych ksztattuje sie na stosunkowo niewysokim poziomie.

Przeprowadzone w zaktadach kontrole ujawniajg niewielki zakres wykorzystywania przez
zwigzki zawodowe uprawnien, ktére zawarte sg w ustawie o zwigzkach zawodowych, co moze
wynika¢ z ostroznosci dziataczy zwigzkowych lub tez rozwigzywania tych problemow
pomiedzy stronami na gruncie danych podmiotow.

Z kolei wsrdéd zagadnien poruszanych w poradach najczesciej wystepowaty tematy
dotyczgce stosunku pracy, tj.: nieprawidtowos$ci przy rozwigzywaniu umowy o prace bez
wypowiedzenia w trybie art. 52 k.p., nierébwne traktowanie w zatrudnieniu, a takze
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, zasad dotyczacych regulacji czasu pracy,
nieprawidtowosci w przygotowaniu pracownikow do pracy, w tym brak srodkéw ochrony
indywidualne;.

W okresie od 7 kwietnia do 31 grudnia 2023 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy we
Wroctawiu zrealizowano 27 kontroli, w ktérych ujeto zagadnienia zwigzane z pracg zdalng. W
toku prowadzonych kontroli najczesciej nieprawidtowosci stwierdzano w zakresie: oceny
ryzyka zawodowego, ryczattu z tytutu pracy zdalnej, $wiadczenia pracy zdalnej w oparciu o
przepisy Ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Z kolei najczesciej zgtaszanymi w trakcie kontroli
problemami byly nastepujgce kwestie: wlasciwe ustalenie wysokosci ryczattu za prace zdalng,
ogolne okreslenie w art. 67° § 6-7 kp powoddw, dla ktérych pracodawca moze odmdéwié
pracownikowi wyrazenia zgody na prace zdalng, prawidtowos¢ zakwalifikowania pracownika
Swiadczgcego prace poza granicami Rzeczypospolitej Polski do wiasciwego systemu
ubezpieczen spotecznych, wypadku przy pracy realizowanej w trybie zdalnym. Podnoszone
przez pracodawcow i pracownikbw ww. problemy zwigzane sg niewatpliwie ze stanem
prawnym zwigzanym z praca zdalng. Przepisy dotyczgce tego zagadnienia cechujg sie duzg
dozg ogodlnosci, co jednoczesnie powoduje niedopowiedzenia i daje mozliwosci
interpretacyjne. Na podstawie przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych mozna
jednoznacznie stwierdzic, iz konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do
skonkretyzowania chociazby kwestii zwigzanych z wypadkiem majgcym miejsce w trakcie
pracy zdalnej. Doprecyzowania wymaga rowniez kwestia stanowigca przyczyne odmowy
wyrazenia zgody na prace zdalng pracownika posiadajgcego tzw. ,miekkie roszczenie”
zgodnie art. 671° § 6-7 k.p.

Kontrole przestrzegania przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy w roku
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2023 przeprowadzane byly zarbwno w zakresie przestrzegania podstawowych obowigzkow
takich jak: szkolenia pracownicze w zakresie bhp, badania lekarskie, wypetnianie zadan
stuzby bhp, czy ocena ryzyka zawodowego, tj. szeroko rozumianego przygotowania do pracy,
jak réwniez w tematach specjalistycznych, takich jak: przestrzeganie przepiséw bhp przy
wykonywaniu prac spawalniczych, kontrola warunkéw bhp w przedsiebiorstwach zeglugi
srodlagdowej, kontrole na placach budow, kontrole zwigzane z ograniczeniem zagrozen
wypadkowych przy eksploatacji wozkow jezdniowych z napedem silnikowym, organizacja
bezpiecznej pracy przy urzadzeniach i instalacjach elektroenergetycznych, kontrole zaktadéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, zwigzang ze stosowaniem chemikaliow
(przestrzeganie unijnych rozporzadzen: REACH i CLP).

W 2023 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
skontrolowali 21 podmiotéw w zakresie przestrzegania przepisow bhp przy wykonywaniu prac
spawalniczych. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, iz stan stosowania przez
pracodawcow przepiséw, dotyczgcych wykonywania i organizowania stanowisk
spawalniczych wskazywat na wiele réznych nieprawidtowosci zwigzanych z
bezpieczenstwem pracy. Bark kompetentnego nadzoru nad pracownikami, zwigzanego z
posiadaniem stosownej wiedzy oraz egzekwowaniem od pracownikOw przestrzegania
przepisow i zasad dotyczgcych bezpieczenstwa pracy przyczynit sie do wielu zaniedban w tym
zakresie, co spowodowato konieczno$¢ wydania odpowiednich zalecen przez inspektorow
pracy. Witasciwe podejscie przez pracodawcow do sfery bezpieczenstwa pracy z pewnoscig
przetozytoby sie na poprawe stanu bezpieczenstwa.

Kontrole obejmujgce swoim zakresem tematycznym wzmozony nadzér na budowach o
szczegOllnym znaczeniu dla budownictwa, przeprowadzone w 2023 r., dotyczyty duzych
inwestycji na Dolnym Slgsku. Przeprowadzone kontrole wykazaty, duzg liczbe zagrozen
wystepujacych na prowadzonych budowach. Nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim
szeroko rozumianych prac wykonywanych na wysokosci i zabezpieczenia pracownikéw przed
mozliwoscig upadku z wysokosci oraz eksploatacjg rusztowan budowlanych, a takze
organizacjg pracy i wyposazeniem pracownikow w srodki ochrony indywidualne;.

Analiza wynikow przeprowadzonych w 2023 r. rekontroli placéw budéw pozwala
stwierdzi¢, iz kontrole PIP wptynety pozytywnie na poprawe stanu bezpieczenstwa pracy na
kontrolowanych budowach. Wskazuje to jednoznacznie na duzg skutecznosé regularnych
kontroli przeprowadzanych w niedtugim odstepie czasu.

W 2023 r. przeprowadzono 2 kontrole warunkéw bhp w przedsiebiorstwach Zeglugi
Srodlgdowej w podmiotach z duzymi tradycjami w zakresie budowy i remontow jednostek
zeglugi srodlgdowej. Z uwagi na to, ze zegluga towarowa na odcinku dolnoslgskim Odry jest

w zaniku, dziatalnos¢ produkcyjna w tym zakresie z roku na rok maleje. W obu
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skontrolowanych firmach do najbardziej razgcych naruszen przepiséw zaliczy¢ nalezy
sytuacje skutkujgce zastosowaniem przez inspektora pracy decyzji wstrzymania eksploatacji,
Z powodu stanu technicznego stwarzajgcego zagrozenie zycia lub zdrowia. Zaznaczy¢ nalezy,
ze na 40 ogotem wydanych decyzji, 32 to decyzje ustne, co oznacza, ze adresaci w miare
mozliwosci niezwtocznie przystepowali do usuwania nieprawidtowosci.

Kontrole zwigzane z ograniczeniem zagrozen wypadkowych przy eksploatacji wézkow
jezdniowych z napedem silnikowym realizowane w 2023 r. wykazaty, iz gtdwng przyczyng
wypadkow przy pracy byto niezapewnienie przez pracodawcow wiasciwego nadzoru nad
pracownikami, sprawowanego przez osoby posiadajgce stosowng wiedze, ktore
egzekwowatby od pracownikdw przestrzeganie przepisow i zasad dotyczacych
bezpieczenstwa pracy.

Przeprowadzone w 2023 r. kontrole zaktadéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza,
zwigzang ze stosowaniem chemikalidéw, jako dalszych uzytkownikéw, nie wykazaty naruszen
prawa, ktére mogtyby skutkowaé bezposrednimi zagrozeniami zdrowia i zycia zatrudnionych.
Stwierdzone nieprawidtowosci byty spowodowane zaniedbaniami w dokumentac;ji, niewiedzg
0sOb odpowiedzialnych za stan bhp, pobtazliwym i pobieznym potraktowaniem wymogow
wynikajgcych z przepisow bhp dotyczgcych chemikaliow, czy nadmiernie rozbudowanymi
przepisami.

W przeprowadzonych w 2023 r. kontrolach legalnosci pracy cudzoziemcow stwierdzono
powierzenie nielegalnego wykonywania pracy w przypadku okoto 18% cudzoziemcow
objetych kontrolami, co stanowi wzrost do roku ubiegtego, jednak wcigz jest to znacznie mniej,
niz ujawniano zwykle we wczesniejszym okresie 5-lethim. W ponad 56% przypadkow
nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcowi stwierdzano brak wymaganego zezwolenia
na prace, w tym ponad potowa to przypadki, gdy podmiot kontrolowany legalizowat prace
oswiadczeniem lub powiadomieniem powiatowego urzedu pracy, lecz albo nie uzyskat tych
dokumentéw terminowo, albo nie przestrzegat deklarowanych warunkéw pracy
cudzoziemcow; ponadto prawie 34% przypadkow powierzania pracy cudzoziemcom na innych
warunkach niz zezwolit wojewoda.

Najczesciej naruszenia przepisow o legalnosci pracy cudzoziemcow dotyczg
udokumentowanej przeszitosci (kontrole prowadzone z dokumentow), wskutek czego rola
inspektora pracy sprowadza sie do poradnictwa i zaleceh profilaktycznych, aby podmioty
kontrolowane nie dopuszczaly sie ponownie tych nieprawidtowosci, ktérych istnienia w
szeregu przypadkach nie miaty nawet Swiadomosci, albo nie podejmowaty po prostu bardziej
aktywnych dziatan zapobiegawczych. Nie zawsze jest takze mozliwe udokumentowanie i
analiza oddziatywania inspektoréw pracy na podmioty kontrolowane, ktére same ze swej

strony, bez informowania PIP, podejmujg rézne dziatania albo naprawcze, albo nakierowane
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na jakiegos rodzaju ukrycie lub rozwigzanie sytuacji stanowigcej naruszenia prawa. Niemnigj
jednak analiza dokumentacji z kontroli wskazata na szereg przypadkdéw wydawania w ich toku
przez inspektoréw pracy polecen lub decyzji ustnych, albo nakazéw ptacowych, niezwlocznie
nastepnie wykonywanych przez podmioty kontrolowane, dotyczacych bezposrednio sytuaciji
faktycznej i prawnej pracujgcych cudzoziemcow.

Bezspornie stanowi to potwierdzenie efektéw oddziatywania kontrolnego PIP.

W roku 2023, Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu, realizowat takze tematy
wilasne, zwigzane ze specyfikg regionalng Dolnego Slgska oraz wynikajgce z wnioskéw z
przeprowadzanych wczes$niej kontroli. Do tematéw tych nalezaty:

+ konkurs ,Wzorowy pracownik stuzby bhp Wojewddztwa Dolnoslgskiego w 2023 roku”,

+ poprawa przestrzegania przepisow dotyczgcych prawa pracy w tym bhp oraz
legalnosci  zatrudnienia w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ handlowo —
ustugowg w regionach turystycznych,

+ organizacja bezpiecznej pracy w parkach wodnych i krytych ptywalniach.

Oprécz dziatan kontrolno-nadzorczych, Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu, w
roku 2023, prowadzit takze szereg dziatan w obszarze prewencji i promocji, do ktérych
nalezaty programy i akcje prewencyjne, konkursy i szkolenia. W ramach tych dziatan Urzad
prowadzit dialog z pracodawcami i pracownikami, oferujgc im pomoc w charakterze tzw.
doradcy, inspirujgc do podejmowania wysitkbw na rzecz poprawy warunkéw pracy i
zachecajgc do udziatu w upowszechnianiu dobrych praktyk i najlepszych przyktadow.
Dziatania takie mobilizujg kontrolowane podmioty do podejmowania wysitkéw w celu poprawy
warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przestrzegania przepisow prawa pracy, jak
réwniez pozwalajg na poprawienie stanu znajomosci przepisow prawa pracy, w tym przepisow
bhp.

X. Zataczniki

1. Dane statystyczne z dziatalno$ci kontrolno-nadzorczej Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w 2023 r

Sprawozdanie sporzadzita: Sekcja
Prawna

w Okregowym Inspektoracie Pracy
we Wroctawiu
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Dane statystyczne z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

LICZBA
decyzji
Wyszczegblnienie w tym: decyzji wnioskow
kontroli : : : _ zaprzestania | wystapien? w polecen®
skierowania | wstrzymania | nakazujacych dziatalnosci? wystapieniach
og6tem?) wstrzymania | pracownikow | eksploatacji wypflate

prac do innych prac maszyn $wiadczen

pienieznych

1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 12

OGOLEM, w tym:

9
0]

1. | Rolnictwo i le$nictwo, fowiectwo 66 232 2 0 0 0 0 50 325 30
2. | Gérnictwo, wydobywanie 55 450 6 1 2 0 0 35 120 1
3. | Przetworstwo przemystowe 828 3517 32 43 121 39 0 569 2939 214
4. | Wytwarzanie energii® 18 46 0 4 0 0 0 13 76

5. | Dostawa wody® 88 436 2 1 6 1 0 58 274 16
6. | Budownictwo 1132 4925 370 266 409 81 0 528 2429 133
7. | Handel i naprawy® 1054 3103 9 16 19 34 0 740 3648 218
8. | Transport i gospod. magaz. 387 664 1 5 11 12 0 316 2077 126
9. | Zakwaterow. i ustugi gast.9 356 863 11 3 10 10 0 243 1283 78
10. | Informacja i komunikacja 44 67 0 0 0 0 0 32 129 25
11. | Finanse i ubezpieczenia® 35 52 0 0 0 0 25 107 3
12. | Obstuga rynku nieruchom. 71 181 4 6 5 0 0 54 247 15
13. | Dziatalno$¢ profesjonalna® 241 791 9 5 36 13 0 174 770 43
14. | Ustugi administrowania® 423 370 15 15 9 4 0 287 1254 76
15. | Administracja publiczna 54 145 1 0 2 0 0 41 146 29
16. | Edukacja 190 245 0 2 0 3 0 149 855 47
17. | Opieka zdrowot. i pom. spot. 158 282 0 0 3 0 0 130 869 63
18. | Kultura, rozrywka i rekr. 65 192 1 1 0 0 0 48 220 12
19. | Pozostata dziataln. ustug. 156 296 0 0 0 3 0 113 690 33




20. | Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

21. | Organizacje eksterytorialne? 0 0 0 0 0

22. | Nieokreslona dziatalno$¢ 10 5 1 0 0 0 0 8 34 2

aAWytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode
PDostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja 1) tgczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o ©Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac
motocykle PIP;

9YDziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 2) tgczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o
®)Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa PIP;

DDziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna 3) tgczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
gDziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca 4) tgczna liczba poleceri inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

M)Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow, produkujgce wyroby i $wiadczgce ustugi na wiasne potrzebyAdministracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne

)Organizacje i zespoty eksterytorialne
Zrédto: dane PIP

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 r. - kontrole i srodki prawne

( wg wielkosci zatrudnienia )

LICZBA
Wyszczegdlnienie decyzji decyzji wnioskow
kontroli zaprzestania | wystapien® w polecen?
ogotem? w tym: dziatalnosci? wystapieniach
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. skierowania wstrzymania nakazujacych
wstrzymania racownikéw eksploatacji wyplate
prac dp : h P J swiadczen
o innych prac maszyn pienigznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

OGOLEM, w tym

zaklady o
zatrudnieniu:

1. 1-9 3156 | 9787 400 319 447 114 0 1953 9 569 630
2. 10 - 49 1172 | 3861 48 34 92 76 0 837 5028 334
3. 50 - 249 627 | 2068 9 4 86 9 0 471 2368 117
4| 250 ipowyzej 476 | 1146 7 11 8 1 0 352 1527 83

1) tgczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) faczna liczba decyzji inspektoréow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o
PIP;
3) faczna liczba wystgpien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

4) tgczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

Zrédfo: dane PIP

- kontrole i sSrodki prawne
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 r.
( wg form wifasnosci )

LICZBA
decyzji
Wyszczeg6lnienie w tym: decyzji wniosk6w
kontroli skierowania | wstrzymania | nakazujacych | zaprzestania | wystapien3 w polecen?
ogoétem?) .| pracownikow | eksploatacji wyptate dziatalnosci? wystapieniach
wstrzymania|  dqo innych maszyn swiadczen
prac prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym:
1. [ Sektor publiczny® 443 1153 2 4 13 1 0 331 1793 99
ogotem, w tym wiasnosé:
1. panstwowa 98 180 0 3 0 0 0 66 322 15
2. samorzgdowa 326 893 13 0 248 1419 79
3. mieszana 19 80 0 0 0 0 17 52 5
2. | Sektor prywatny® 4918 | 15535 458 357 610 194 0 3235 16 430 1047
ogotem, w tym wiasnosé:
1. prywatna krajowa 4166 | 12903 394 326 495 168 0 2721 13 999 884
2. prywatna zagraniczna 484 1392 32 18 41 16 338 1493 102
3. prywatna mieszana
268 1240 32 13 74 10 0 176 938 61
Sektor mieszany
3. | zréwnowazony®)
4| Nieokreslona wiasnosé 70 174 4 7 10 5 0 47 269 18

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasno$cé panstwows, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz z przewagg kapitatu podmiotéw sektora publicznego;
b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasnosc prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora prywatnego;

° sektor mieszany zrownowazony obejmuje wtasnos¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wfasnosci sektora publicznego i prywatnego.
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1)igczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) faczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP.

3) taczna liczba wystgpien inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

ustawy o PIP.

Zrédfo: dane PIP

4) tgczna liczba polecen inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 r. - karty ZN i srodki prawne

LICZBA
decyzji
w tym:
Wyszczegolnienie decyzji wnioskow
kart ZN skierowania wstrzymania | nakazujacych zaprzestania | wystapien® w polecen?
wstrzvmania pracownikow | eksploatacji wypflate dziatalnosci? wystapieniach
ogoétem? y do innych prac maszyn Swiadczen
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym: 0 0 0 0 0 0
1. | Rolnictwo i le$nictwo, fowiectwo 6 0 0 0 0 0 0 0 0
2. | Gérnictwo, wydobywanie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. | Przetworstwo przemystowe 38 0 0 0 0 0 0 0 0
4. | Wytwarzanie energii® 2 0 0 0 0 0 0 0 0
5. | Dostawa wody® 5 0 0 0 0 0 0 0 0
6. | Budownictwo 103 17 0 0 0 17 0 0 0
7. | Handel i naprawy® 83 0 0 0 0 0 0 0 0
8. | Transport i gospod. magaz. 45 0 0 0 0 0 0 0 0
9. | Zakwaterow. i ustugi gast.9 39 0 0 0 0 0 0 0 0
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10. | Informacja i komunikacja 16 0 0 0 0 0 0 0 0
11. | Finanse i ubezpieczenia® 5 0 0 0 0 0 0 0 0
12. | Obstuga rynku nieruchom. 9 0 0 0 0 0 0 0 0
13. | Dziatalno$¢ profesjonalna® 22 0 0 0 0 0 0 0 0
14. | Ustugi administrowania® a7 0 0 0 0 0 0 0 0
15. | Administracja publiczna 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16. | Edukacja 8 0 0 0 0 0 0 0 0
17. | Opieka zdrowot. i pom. spot. 12 0 0 0 0 0 0 0 0
18. | Kultura, rozrywka i rekr. 5 0 0 0 0 0 0 0 0
19. | Pozostata dziataln. ustug. 15 0 0 0 0 0 0 0 0
20. | Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. | Organizacje eksterytorialne” 0 0 0 0 0 0 0 0
22. | Nieokreslona dziatalnosé 4 0 0 0 0 0 0 0 0

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )
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aAWytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode
bDostawa wody:$cieki, odpady, rekultywacja
9Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajac motocykle
9Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
®)Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
NDziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
9Dziatalno$¢ w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca
MAdministracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
)Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczgce ustugi na wiasne potrzeby
DOrganizacje i zespoty eksterytorialne
Zrédto: dane PIP

1) 1gczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o
PIP;
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2) fgczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o
PIP; 3) tgczna liczba wystgpien inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o
PIP. 4) tgczna liczba polecen inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o
PIP.




Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 r. - karty ZN i srodki prawne

( wg wielkosci zatrudnienia )

OGOLEM, w tym

zaklady o
zatrudnieniu:

LICZBA
decyzji
o w tym:
Wyszczegolnienie decyzji wnioskow
kart ZN zaprzestania | wystapien® w polecen?
ogétem? skierowania | wstrzymania nakazujacych | dziatalnosci? wystapieniach
wstrzymania K6 ksoloatacii wyptate

prac dprz_:\cowr;: ow eksploatacyl swiadczen

o innych prac maszyn pienieznych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1. 1-9 464 17 0 0 0 17 0 0 0 0
2. 10 - 49 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. 50 - 249 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4| 250 i powyzej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1) fgczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;

2) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o

PIP;

3) taczna liczba wystagpien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

4) tgczna liczba polecen inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

Zrédfo: dane PIP
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 r. - karty ZN i sSrodki prawne (
wg form wtasnosci )

ogotem, w tym wiasnosé:

LICZBA
decyzji
Wyszczeg6lnienie Kart w tym: decyzji wniosk6w
Zal\rl skierowania [ wstrzymania | nakazujacych | zaprzestania | wystapien? " polecen?
og6tem? .| pracownikow | eksploatacji wyptate dziatalnosci? wystapieniach

wstrzymania|  do innych maszyn $wiadczen

prac prac pienieznych
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
OGOLEM, w tym: 464 17 0] 0] 0] 17 0] 0] 0] 0]
. | Sektor publiczny® 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ogotem, w tym wiasnosSc:

1. panstwowa 0 0 0 0 0 0 0
2. samorzadowa 0 0 0 0 0 0 0
3. mieszana 0 0 0 0 0 0 0
. | Sektor prywatny® 449 17 0 0 0 17 0 0 0 0
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1. prywatna krajowa 402 17 17
2. prywatna zagraniczna 33 0 0
3. t i
prywatna mieszana 14 0 0 0 0 0 0 . .
Sektor mieszany
3. [ zréownowazony®
4 | Nieokreslona wiasnosé 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasnosc panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora publicznego;

b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasno$c prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora prywatnego;

° sektor mieszany zrownowazony obejmuje wtasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasno$ci sektora publicznego i prywatnego.

1)gczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decyzji okregowych inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP.

3) taczna liczba wystagpien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.
4) tgczna liczba polecen inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o

PIP.
Zrédfo: dane PIP

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 r. - wykroczenia i przestepstwa

przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa

Wyszczegllnienie

LICZBA

ujawnionych wykroczen

podjetych srodkéw prawnych

w tym:

zawiadomien

- - . skierowanych zastosowanych prokuratury o
ogotem bjetych objetych objetych nafozonych wnioskéw do $rodkow przestepstwach
objetyc wnioskami $rodkami mandatow e
mandatami . sadu wychowawczych
do sadu wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym:

3340

2232
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1. Rolnictwo i le$nictwo, towiectwo 3 20 0 12 9 0 1 0
2. | Gérnictwo, wydobywanie 36 29 0 7 25 0 6 0
3. | Przetworstwo przemystowe 426 288 16 122 175 7 91 4
4. | Wytwarzanie energii® 3 1 0 2 1 0 1 0
5. | Dostawa wody® 34 28 0 6 19 0 5 0
6. | Budownictwo 904 763 35 106 529 14 86 24
7. | Handel i naprawy® 564 313 28 223 170 14 147 5
8. | Transport i gospod. magaz. 327 237 28 62 122 15 46 4
9. | Zakwaterow. i ustugi gast.9 265 186 7 72 98 4 42 7
10. | Informacja i komunikacja 32 18 5 9 10 2 7 2
11. | Finanse i ubezpieczenia® 18 1 0 7 6 0 7 0
12. | Obstuga rynku nieruchom. 36 15 1 20 12 1 14 0
13. | Dziatalno$¢ profesjonalna® 148 67 11 70 38 5 52 0
14. | Ustugi administrowania® 227 116 43 68 68 15 53 11
15. [ Administracja publiczna™ 8 1 0 7 1 0 7 0
16. | Edukacja 87 46 3 38 21 1 26 0
17. | Opieka zdrowot. i pom. spot. 72 30 0 42 16 0 28 3
18. | Kultura, rozrywka i rekr. 22 9 0 13 5 0 10 0
19. | Pozostata dziataln. ustug. 92 51 4 37 24 2 26 2
20. | Gospodarstwa domowe? 0 0 0 0 0 0 0 0
21. | Organizacje eksterytorialne) 0 0 0 0 0 0 0 0
22. | Nieokreslona dziatalnosé 7 3 0 4 2 0 4 0

Ap)c)ije)Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajgc motocykleWytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wodeDostawa wody:scieki, odpady, rekultywacjaDziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymiDziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowaZrédto: dane PIP

noniGospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzebyOrganizacje i zespoty eksterytorialneDziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i technicznaDziatalno$¢ w
zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajgcaAdministracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
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Dane statystyczne z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa

( wg wielkosci zatrudnienia )

Wyszczegdlnienie

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
w tym:

zawiadomien

natozonvch skierowanych zastosowanych prokuratury o

ogétem . objetych . . . y wnioskow do Srodkow przestepstwach
objetych ; . | objetych srodkami mandatéw
. wnioskami . sadu wychowawczych
mandatami do sadu wychowawczymi

OGOLEM, w tym

10

zaktady o zatrudnieniu:
1. 1-9 2146 1481 133 532 930 61 365 59
2. 10- 49 748 497 28 223 263 10 165 1
3. 50 - 249 269 164 7 98 92 4 81 2
4 250 i powyzej 177 1y 13 74 66 5 58 0

Zrédfo: dane PIP
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa

( wg form witasnosci )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych srodkéw prawnych
Wyszczegdlnienie
w tym:
- zawiadomien
objetych natozonveh | Skierowanych zastosowanych prokuratury o
ogolem |\ etveh objetych srodkami man dat)c{)w wnioskéw do $rodkow przestepstwach
mandatami wnioskami | Wychowawczymi sadu wychowawczych
do sadu
2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym: ‘ 3340 2232 181 927 1351 80 669 62
.| Sektor publiczny® ogétem, 126 60 0 66 31 0 52 0
w tym wiasnosc:
1. panstwowa 25 15 0 10 5 0 9 0
2. samorzadowa 97 43 0 54 24 0 41 0
3. mieszana 4 2 0 2 2 0 2 0
. | Sektor prywatny? ogétem, | 3 162 2 144 180 838 1302 79 600 60
w tym wtasno$c:
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1. prywatna krajowa 2712 1834 156 722 1121 69 506 48
2. prywatna zagraniczna 249 173 5 71 98 2 57 8
3. prywatna mieszana
201 137 19 45 83 8 37 4
Sektor mieszany
3. | zréwnowazony®
4. 52 28 1 23 18 1 17 2

Nieokreslona wiasnos¢

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasno$c panstwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora publicznego;

b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasnosc prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotow sektora prywatnego;

° sektor mieszany zrownowazony obejmuje wtasnos$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasno$ci sektora publicznego i prywatnego.

Zrédfo: dane PIP
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