GI-D PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY
WE WROCLAWIU

Sprawozdanie
Okregowego Inspektora Pracy
we Wroctawiu

z dziatalnosci w 2020 roku

Wroctaw, luty 2021



Strona 2




Szanowni Paristwo,

Mam zaszegyt priekazac Pasistwn Sprawosdanie s dzialalnosei Okregowego Tnspektoratu: Pracy we
Wroctawin w roku 2020, zawierajace oceng stanu prestregania prawa pracy, bespiecseristwa i higieny praey,
prepisow dotyeaceyeh legalnosc satrudnienia oraz opis dxialan promocyjnych i prewencyjnych podejmowanych prez
pracownifow Ofkregowego Inspektoratu Pracy we Wroclawin na terenie dziatania nassego okregu.

Pasistwowa Inspekja Pracy od ponad 100 lat stojae na stragy priestryesania jednei 3 podstawowych norm
ochrony pracy wyrazoneg w art. 24 Konstytugi RP, zgodnie 3 ktorq ,.Praca snajduje sig pod ochrong
Rzeczypospolite Polskier. Pajistwo sprawuje nadsor nad warunkami wykonywania pracy.”, w 2020 roku
realizowata swojq misje diatajae w niespotykanyeh dotychezas warunkach. Ubiegly rok, byl bowiem rokien,
w ktirym pandemia koronawirusa SARS-Col”-2 odeisnela pigtno na wssystkich obszarach nassego Zycia.
Drastyezne  ograniczenia - wprowadzone w  ramach walki e swalezaniem zakagenia, sapobiesaniem
roxpriestrsenianiu si¢ SARS-Col/-2 oraz; profilaktykaq i walcsaniem skutkow choroby Covid-19 - w zafkresie
Sycia gospodarczego @ spolecsmego, mialy bezposredni wplyw na caloksstalt warnnkdw pracy w wieln bransach
gospodarks. 1 lak w obszarse besposrednich zagrozer Sycia i sdrowia, na s3esegdlng uwage Saslugujq pracowntcy
seklora stusby sdrowia, kidr3y codziennie miersyli si¢ w walce e skutkami pandemii. Z mwagi natomiast na
skutki ekonomiczne wprowadsonych ograniczen, 3 jednel strony wylonily si¢ sektory najmocniej nimi dotknigte,
lakie jak branza turystycsna, gastronomicynda c3y fitness. Z drugiej strony c3e5é sektorow gospodarkt, np. e-commerce
i farmacentyczny nie odezufy negatywnych skutkow epidemit. Zpriany organizacyine, kfore dotyczq tysigey
pracownikéw 1w niemal wsystkich dviedinach gospodarki doprowadzily do skodyfikowania nowe formy
fwiadcsenta pracy — pracy sdalnej.

Pomineo smieniajaeych sie uwarunkowait, inspektorsy pracy realizowali wynacsone Sadania w sposéb
suntienny ¢ niewykle ofiarny, dieki centn nas3a instytiucja konsekwentnie ¢ rietelnie wypetnia nalosone sadania.

Program dziatania Paistwowe Inspekci Pracy, realizowany w roku 2020, obejmowal oprécy zadar
konirolnych, takse Jadania dolycace informowania i doradytwa. Zagadnienia realizowane byly jako adania
Jednoroczne  lnb - dingofalowe. Realizujac powysssy program, Okregowy Inspektorat Pracy we Wrockawin
organisowat liczne akgje Sachecajqee pracodaweow do imvestowania w poprawe warunkow pracy oras; lworenta
worcdw utrymywania wysokich standardow dbania o bespreczeristwo na co dzged.

Naturalng konsekwenciq saistnialych smian w 2020 roku, byt temat kontroli, realizowany posrod wielu
innych zadan, bespoirednio swiqzany 5 Japewnienient pracownikom warunkdw pracy w resimach sanitarnych,
ktdrych sasady byly wprowadzone licznymi pryepisami swigzanymi e stanem epidemit. Z mwagi na obowiqzek
zachowania  wysokiego resimu  sanilarnego rowniess pres inspeklorow  pracy, wyniki w Zakresie licsby
praeprowadzonych kontroli, jak i ngyskanych efektow w 2020 roku, nie stanowiq wilasciwego odswierciedlenia

sakresu dvialari podejmowanych pres pracownikow Panstwowef Inspekeii Pracy na reecy poprawy warinkow
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pracy, jak rdwnies nie mogq stanowic odniesienia do wynikow 3 lat poprednich. W tym trudnym czasie Urgad
aktywnie reagowal na potryeby pracownikiw i pracodawciw Japewniajqe mosliwosl ugyskania porad 3 akresi
prawa i bezpieczedistwa pracy w formie lelefonicne oraz; elektronicsney. Korgystajae lakse 3 moliwose, jakie daja
nowe technologie, prieprowadzane byly sskolenia oras instrufelase on-line w ramach dziatan realizowanych popries
prograny promocyjno-prewencyjne.

Efektywna realizaga zadani Paiistwowe Inspekei Pracy w zakresie ochrony praw pracownicsych jest
moZliwa  dsiekl  wsajemnemnt wsparciu - possesegolnych  instytugi - padistwa, partnerdw  instytucjonalnych,
samorzadowych @ spoleczmych. Wsparcie to pozwala wrecywistnic tak waine jednociente wysitkdw na ryecs:
poprawy poziomu bespieczeristwa pracy w nasgym regionie. W tym miejscu po raz kolejny pragne bardso
podziekowal wsystkim a zaangazowante | wsparcie w realiowane predsigwsiecia na ryec dalyzef poprawy

warunkow pracy 1 bezpiecsnych form je wykonywanta.
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. Wprowadzenie

1. Panstwowa Inspekcja Pracy — informacje podstawowe

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczgcych legalnoéci zatrudnienia iinnej pracy zarobkowej
w zakresie okreslonym ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Painstwowej Inspekcji Pracy
(Dz.U. 2 2019 ., poz. 1251 - t.j.).

Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole oraz
dziatania prewencyjne, zmierzajagce do zwigkszenia poszanowania prawa pracy

i eliminowania zagrozen wypadkowych.

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadz6r nad
Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada Ochrony
Pracy. Gtéwnego Inspektora Pracy powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu po zasiegnieciu
opinii Rady Ochrony Pracy i wtasciwej komisji sejmowej. Gtdwny Inspektor Pracy wchodzi
w sktad unijnego Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC). Do sekretariatu ww. Komitetu
corocznie przekazywany jest ,Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”.

Panstwowa Inspekcja Pracy wspétdziata z innymi organami kontroli i nadzoru nad
warunkami pracy, organami samorzgdu terytorialnego, zwigzkami zawodowymi,

organizacjami pracodawcow, organami samorzadu zatogi oraz spoteczng inspekcjg pracy.
2. Podstawy prawne dziatalnosci

Do utrzymywania systemu inspekcji pracy zobowigzuje Polske ratyfikowana w 1995 r.
Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 81, dotyczagca inspekcji pracy
w przemysle i handlu. Gtéwnym aktem prawnym stanowigcym podstawe dziatania Urzedu jest
ustawa z dnia13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2019 r., poz. 1251 -
tj.). Oprocz tego, zadania Inspekcji wynikajg z szeregu innych aktow prawnych rangi
ustawowe;.

Wykonujac natozone zadania Pahstwowa Inspekcja Pracy stoi na strazy, miedzy innymi

okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej praw i wolnosci:

= ochrony pracy i panstwowego nadzoru nad warunkami wykonywania pracy (art. 24),
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= réwnego prawa kobiet i mezczyzn do =zatrudnienia i awanséw, do jednakowego
wynagrodzenia za prace jednakowej warto$ci (art. 33),

= zakazu zatrudniania dzieci do lat 16 (art. 65 ust. 3),

= przestrzegania minimalnej wysoko$ci wynagrodzenia za prace (art. 65 ust. 4),

= prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, dni wolnych od pracy,

corocznych ptatnych urlopédw, maksymalnych norm czasu pracy (art. 66).
3. Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezg w szczegdlnosci:

= nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisdow dotyczgcych stosunku pracy,
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu
pracy, urlopow, uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
miodocianych i oséb niepetnosprawnych;
= kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalnosci
oraz kontrola przestrzegania obowigzku:
e informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnych o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,
e optacania sktadek na Fundusz Pracy,
e dokonania wpisu do rejestru agenc;ji zatrudnienia dziatalnosci, ktérej prowadzenie jest
uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,
e prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
e prowadzenia dziatalnosci przez podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020r.,
poz. 1409 —t.j.), zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 19¢, art. 19d, art. 19ga i art.
85 ust. 2 tej ustawy;
= kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow;
= kontrola spetniania przez wyroby przeznaczone do stosowania u pracodawcow
wymagan lub kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U.

z 2019 r., poz. 544), z wytgczeniem wyrobow podlegajgcych kontroli innych wtasciwych
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organdw nadzoru rynku, w rozumieniu ww. ustawy, oraz prowadzenie postepowan

w sprawie takich wyrobow;

kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgledem

spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa

i higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach;

nadzor nad spelnianiem przez pracodawcéw obowigzkéw okreslonych w art. 35 oraz

art. 37 ust. 5 i 6 rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych

ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agenciji

Chemikaliéw, zmieniajgcego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgcego rozporzgdzenie

Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe

Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE

i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z p6ézn. zm.), zwanego dalej

"rozporzadzeniem nr 1907/2006", zgodnie z odrebnymi przepisami dotyczagcymi ochrony

pracy, w zakresie swoich kompetencji;

nadzér nad przestrzeganiem warunkow stosowania substancji okreslonych przez

Europejskg Agencje Chemikalidow na podstawie art. 9 ust. 4 rozporzadzenia nr 1907/2006,

w zakresie swoich kompetenciji;

podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen

w $rodowisku pracy, a w szczegolnosci:

e badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrola stosowania
srodkéw zapobiegajgcych tym wypadkom,

e analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrola stosowania Srodkow
zapobiegajgcych tym chorobom,

e inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pracy,
a w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy,

e inicjowanie przedsiewzigeé¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym,

e udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikow,
a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

e podejmowanie dzialan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych
do zapewnienia przestrzegania prawa pracy;

wspotdziatanie z organami ochrony srodowiska w zakresie kontroli przestrzegania

przez pracodawcdw przepisow o przeciwdziataniu zagrozeniom dla srodowiska;

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczehstwa i higieny pracy, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
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zmodyfikowanych (Dz. U. z 2021 r., poz. 117 - t.j.) oraz okre$lonych w zezwoleniach na

prowadzenie zaktaddéw inzynierii genetycznej i w zgodach na zamkniete uzycie

mikroorganizmow genetycznie zmodyfikowanych oraz w zgodach na zamknigte uzycie
organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych, w tym w zakresie:

e oznakowania zaktadu inzynierii genetycznej lub jego czesci,

e Srodkow bezpieczenstwa zwigzanych z dang kategorig zamknietego uzycia,

e urzadzen uzywanych podczas zamknietego uzycia w odniesieniu do danej kategorii
zamknietego uzycia, okreslonej w zezwoleniu na prowadzenie zaktadu inzynierii
genetycznej oraz w zgodzie na zamkniete uzycie, oraz kontrola prowadzonej
dokumentacji dotyczacej zamknietego uzycia mikroorganizmow genetycznie
zmodyfikowanych lub organizmow genetycznie zmodyfikowanych
przeprowadzanego w zaktadzie inzynierii genetycznej, jezeli dokumentacja ta zawiera
informacje majgce zwigzek z bezpieczenstwem i higieng pracy;

kontrola ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub

0 szczegolnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia

2008 r. o0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1924 - t.}.);

opiniowanie projektow aktéw prawnych z zakresu prawa pracy;

prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg osoby zainteresowanej — uczestnictwo

w postepowaniu przed sgdem pracy w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy;

wydawanie i cofanie zezwolen w przypadkach, o ktérych mowa w art. 304° ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dot. wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych

przez dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia);

wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu

pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2018 r., poz. 2206 —t.}.);

udzielanie porad w celu wspierania réwnego traktowania obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia

Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy

korzystajg z prawa do swobodnego przeptywu pracownikow, oraz cztonkéw ich rodzin

w zakresie:

e dostepu do zatrudnienia,

e warunkéw zatrudnienia i pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do wynagrodzenia,
rozwigzania umowy, bezpieczehstwa i higieny pracy oraz, w przypadku utraty pracy,
powrotu do pracy lub ponownego zatrudnienia,

e dostepu do przywilejéw socjalnych i podatkowych,
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e zasad cztonkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z czynnego i biernego
prawa wyborczego do przedstawicielstw pracowniczych, w tym organow zwigzkow
zawodowych i rad pracownikéw,

e dostepu do szkolen,

e dostepu do zasobow mieszkaniowych,

e dostepu do ksztatcenia, nauki zawodu i szkolenia zawodowego dla dzieci
pracownikéw,

e pomocy udzielanej przez urzedy pracy;

sciganie wykroczen, o ktérych mowa w art. 106 i art. 107 ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1342 — t.j.) oraz
udziat w postepowaniu w sprawach dotyczacych tych wykroczen w charakterze
oskarzyciela publicznego;

$ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy,
wykroczen, o ktérych mowa w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze innych wykroczen, gdy ustawy tak
stanowig oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela
publicznego;

kontrola spetniania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r., poz. 833 —t.J.), w zakresie
paliw ciektych w ramach wykonywania kontroli;

kontrola wyplacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r., poz. 2207 —t.}.);
kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i S$wieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z2019r., poz. 466), w zakresie
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placowkach handlowych;

wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie i przepisach szczegdlnych.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy ponadto nadzér i kontrola zapewnienia

bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy:

osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz
osobom wykonujgcym na wilasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg w miejscu

wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce, niebedgcego pracodawca, na rzecz
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ktérego taka praca jest swiadczona;

= przez podmioty organizujgce prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej
podstawie niz stosunek pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych;

= osobom przebywajagcym w zakladach karnych i zakladach poprawczych,
wykonujgcym prace, a takze zotnierzom w stuzbie czynnej, wykonujgcym powierzone im

prace.

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy, kontroli PIP podlegaja:

1) pracodawcy - a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedacy pracodawcami przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne
- na rzecz ktérych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby
wykonujgce na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na podstawe
Swiadczenia tej pracy,

2) podmioty sSwiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego,
poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - w zakresie
przestrzegania obowigzkoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy,

3) podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - w zakresie przestrzegania warunkow okreslonych
w art. 19c, art. 19d, art. 19fa, art. 19ga i art. 85 ust. 2 tej ustawy,

4) pracodawcy delegujacy pracownikow na terytorium RP w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia
ustug,

5) przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg swiadczone
ustugi przez przyjmujacego zlecenie lub $swiadczgcego ustugi - w zakresie wypfacania
takim osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym

wynagrodzeniu za prace.

Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje takze nadzor i kontrole zapewnienia przez
pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkéw zaje¢ odbywanych na jego terenie przez

studentow i uczniéw niebedacych pracownikami.
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4. Struktura organizacyjna

Marszatek Sejmu ustala statut Panstwowej Inspekcji Pracy, okreslajgcy jej organizacje
wewnetrzng oraz siedziby i zakres wtasciwosci terytorialnej okregowych inspektoratow pracy.
Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Gitéwny Inspektorat Pracy,
16 Okregowych Inspektoratow Pracy, w ramach ktérych funkcjonujg 43 oddziaty oraz Osrodek
Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu.

Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu obejmuje terytorialng wiasciwoscig cate
wojewddztwo dolnoslgskie o powierzchni 19 946,74 km?, co stanowi 6,4% powierzchni Polski.
Okregowemu Inspektoratowi Pracy we Wroctawiu podlegajg cztery oddzialy terenowe
zlokalizowane w Jeleniej Gorze, Legnicy, Watbrzychu i Klodzku. Rozmieszczenie struktury
OIP przedstawiono na Mapie 1.

Okregowym Inspektoratem Pracy kieruje okregowy inspektor pracy przy pomocy
zastepcy ds. prawno - organizacyjnych i zastepcy ds. nadzoru.

W Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu stan zatrudnienia na dzien
31.12.2020 r. wynosit 214 os6b, tj. 213,875 etatu, w tym:

= 3 osoby kierownictwa (OIP i 2 Zastepcow OIP),

= 134 pracownikéw z uprawnieniami kontrolno-nadzorczymi,

= 7 podinspektoréw pracy,

= 8 kandydatoéw na inspektoréw pracy,

= 31 (30,875 etatu) pracownikow merytorycznych,

= 12 pracownikéw organizacyjnie wspomagajgcych inspektoréow pracy,

= 23 pracownikow ksiegowosci, administracyjnych i obstugi.

Rysunek 1 Struktura terytorialna Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
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Pracownicy Inspektoratu, w tym inspektorzy pracy, w zaleznosci od wykonywanych
zadan, przypisani sg formalnie do zorganizowanych w Okregowym Inspektoracie Pracy sekgc;ji
i zespotdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem zespotdw branzowych. Strukture OIP we

Wroctawiu w 2020 r., zgodng z regulaminem organizacyjnym, przedstawiono na schemacie 1.

Schemat 1 Struktura organizacyjna Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu

SCHEMAT ORGANIZACYJNY OIP WE WROCLAWIU (WR)
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s - ™ ;
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+—»| Sokcja Nadzoru i Kontroli (NNK-B) i - .
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Spraw Gormictwa przy OIP |—» Sekcja Nadzoru i Kontroli (NNK-D) W Sokeja Prowenci i Promoci Samodzizing stanowisko |
we Wroctawiu ; (PPP-A) ds. osabowych (OKA-01}
- Sakeja Nadzou i Kontroii (NNK-E) | L J L
——
Sokeja Nadzoru i Kontrol (NNK-F) | 4,[ Sekcja Organizacji (POR-A) Doradca (0DO) %

Sekeja Legalnosci Zatnudnienia i Inspekior ochrony danych
(NLE-A) (0IOD) |
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Pracy (NWP-A) Sakratariat (OSE) -
— Sokcja Anaiiz (NALA) | ’ )

Oddzial w Jeleniej Gorze (0J)

_[ Samodzielnie stanowisko ds. prawnych (QOJPR-D1) ]

Samodzielne stancwisko ds. cbshugi administracyjnej
(DOJOA-D1)

Kierownik Oddzialu

Sekcja Nadzoru i Kontroli unik C
(OOINK-A) w Jelenia] Gorze (00J)

Oddzial w Klodzku (0K}
Sehcia Nadzon | Kool | . Samodzialnie stanowisko ds. prawnych (OOKPR.01) ]
(QOKNK-A) | Kierownik Oddziatu
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J stanowisko ds. obstugi administracyjnej
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Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu tworzy odpowiednie warunki do
podejmowania inicjatyw wspierajgcych i promujgcych ochrone zdrowia i zycia pracownikow

oraz innych oséb. Najwazniejsze inicjatywy to:

= Dolnoslgska Komisja Ochrony Pracy,
= Dolnoslgska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie,
= Dolnoslgska Komisja ds. Rolnictwa,

= Dolnoslgska Komisja ds. Gérnictwa.

S3 to komisje spoteczne dziatajgce przy OIP Wroctaw, bedgce organem opiniodawczo-
doradczym na rzecz promowania dziatan w sprawach przestrzegania przepiséw prawa pracy

w wybranych sektorach gospodarki.
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5. Stosowane srodki prawne

W celu realizacji zadan, organy PIP zostaty wyposazone w uprawnienie stosowania

Ssrodkéw prawnych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow prawa pracy,

tj. w szczegolnosci:

nakazania usuniecia, w ustalonym terminie, stwierdzonych naruszen przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy;

nakazania natychmiastowego wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie
powoduje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych oséb
wykonujgcych te prace albo prowadzacych dziatalnosc;

natychmiastowego skierowania do innych prac pracownikéw Iub innych oséb
dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych,
szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych do
pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg
odpowiednich kwalifikacji;

nakazania natychmiastowego wstrzymania eksploatacji maszyn i urzagdzeh w sytuaciji, gdy
ich eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia zatrudnionych;
(nakazy w powyzszych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu)
natychmiastowego zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci
w miejscach, w ktorych stan warunkéw pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia;

nakazania zaprzestania prowadzenia dziatalnosci bgdz dziatalnosci okreslonego rodzaju
w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu lub
zdrowiu pracownikow lub oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz
stosunek pracy, w tym oséb wykonujgcych na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza;
nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;
nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych i ucigzliwych
w Srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci
wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy
w szczegolnych warunkach;

nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego
Swiadczenia przystugujgcego pracownikowi; nakazy w tych sprawach podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu;

nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikdéw wykonujgcych prace

w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze;
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= nakazania wycofania z obrotu lub z uzytku wyrobu niespetniajgcego zasadniczych lub
innych wymagan, zakazania udostepniania wyrobu, ograniczenia udostepniania wyrobu
lub nakazania stronie postepowania powiadomienia uzytkownikéw  wyrobu
o stwierdzonych niezgodnosciach z zasadniczymi lub innymi wymaganiami;

= nakazania utworzenia stuzby bhp albo zwigkszenia liczby pracownikow tej stuzby, jezeli
jest to uzasadnione stwierdzonymi zagrozeniami zawodowymi;

= wydawania zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez
dziecko do czasu ukonczenia przez nie 16 roku zycia;

= skierowania wystgpienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia innych naruszen, niz
wymienione wyzej, w sprawie ich usuniecia, a takze wyciagniecia konsekwenciji
w stosunku do oséb winnych;

= kierowania powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy.
6. Stosowane sankcje

Inspektorzy pracy uprawnieni sg do kierowania do sgdu wnioskédw o ukaranie oraz
naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych w wysokosci do 2 000 zt za wykroczenia
zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej. Jezeli ukarany co najmniej dwukrotnie za
wykroczenie przeciwko prawom pracownika, okreslone w ustawie Kodeks pracy, popetnia
w ciagu dwéch lat od dnia ostatniego ukarania takie wykroczenie, wiasciwy organ
Panstwowej Inspekcji Pracy moze w postepowaniu mandatowym natozyé grzywne
w wysokosci do 5 000 zt.

Wykroczenia, w ktorych inspektor pracy jest oskarzycielem publicznym i ma prawo
kierowania do sgdu wnioskéw o ukaranie, zagrozone sg kara grzywny do 30 000 zt (od dnia
1.12.2020 r. do 45 000 z).

Jednym z uprawnien inspektoréw pracy jest naktadanie kar pienieznych na podmioty
wykonujace przewbéz drogowy Ilub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem
z naruszeniem obowigzkoéw lub warunkéw przewozu drogowego. Kary te naktadane sag
w drodze decyzji administracyjnej i wynoszg od 50 zt do 12 000 zt za kazde naruszenie.
Maksymalny wymiar kary natozonej przez inspektora pracy za naruszenia stwierdzone
podczas kontroli w podmiocie wykonujgcym przewoz drogowy uzalezniony jest od liczby
zatrudnionych w tym podmiocie kierowcow i w zaleznosci od tej liczby nie moze
przekroczy¢ kwoty 15 000 zt, 20 000 zt, 25 000 zt lub 30 000 zi.
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ll. Dziatania nadzorczo-kontrolne — informacje ogélne

W roku 2020 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzili
4 577 kontroli, w 3 787 podmiotach gospodarczych, obejmujac swoimi czynno$ciami

386 888 pracujacych.

W trakcie tych kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 8 050 decyzji, z ktorych 4 018
to decyzje ustne, pozostate zostaty wydane na pismie. Z ogolnej liczby wydanych decyzji, 200
to decyzje ptacowe na kwote 987 190,3 zlotych, a 2 468 to decyzje wydane z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci, decyzje dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, to

miedzy innymi:

= 205 decyzji wstrzymania prac,
= 132 decyzje skierowania pracownikow do innych prac,

= 264 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn.

Oproécz ww. decyzji inspektorzy wydali takze 9 635 wnioskow w 2 273 wystgpieniach

oraz 527 polecen.

Nalezy pamieta¢, iz charakter prawny decyzji i wystgpien jest odmienny.
Obowigzkiem pracodawcy, w przypadku otrzymania wystgpienia, jest w terminie okreslonym
w wystgpieniu zawiadomi¢ inspektora pracy o terminie i sposobie wykonania ujetych
w wystgpieniu wnioskow, tj. wypetni¢ postanowienia przepisu zawartego w art. 36 ust. 2
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Podjecie odmiennego dziatania od zalecenia zawartego
we wniosku inspektora pracy, nie zwalnia jednak pracodawcy z obowigzku przestrzegania

przepiséw pracy.

1. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W roku 2020 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wplynely 5 052 skargi
i wnioski. Liczba ta obejmuje 67 skarg zgtoszonych przez zwigzki zawodowe, 23 skargi
dotyczacych réwnego traktowania w zatrudnieniu oraz 98 skarg dotyczgacych mobbingu.

W celu rozpatrzenia tresci tych skarg i wnioskéw, inspektorzy pracy przeprowadzili 1 709

kontroli.

W stosunku do roku 2019, ilo$¢ skarg zmalata o 193 skargi. Sposréd ogolnej liczby skarg
484 skargi zostaty przekazane wg wiasciwosci do innych podmiotéw, w tym do innych
Okregowych Inspektoratow Pracy. Liczba tematéw zawartych w skargach zmalata z 7 513

wroku 2019 do 5 114 w roku 2020, co stanowi spadek o 2 399 liczby probleméw
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rozpatrywanych w ramach zatatwianych skarg. Réznica w liczbie skarg w stosunku do liczby

tematéw, wynika z faktu, ze niejednokrotnie w skargach byto poruszanych kilka probleméw.
Z ogolnej liczby skarg, ktére wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu

w roku 2020:

= 837 to skargi zasadne, co stanowi 16,60% wszystkich zatatwionych skarg,

= 500 to skargi czesciowo zasadne, co stanowi 9,90% wszystkich zatatwionych skarg,

= 719 to skargi bezzasadne, co stanowi 14,20% wszystkich zatatwionych skarg.

Co do pozostatych 1 085 skarg brak jest mozliwosci rozstrzygniecia ich zasadno$ci przez

inspektora pracy w trakcie czynnosci kontrolnych.
Podsumowanie i wnioski

W roku 2020 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wptynety 5 052 skargi,
tj. 0 193 skargi mniej niz w analogicznym okresie roku 2019. W 147 przypadkach skarzacy
wycofali wniesione skargi. Nalezy stwierdzi¢, iz pomimo to liczba skarg wptywajgca do
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu utrzymuje sie na wysokim poziomie.

Tematyka skarg oraz wnioskow wniesionych w 2020 r. do Okregowego Inspektoratu
Pracy we Wroctawiu podobnie, jak to mialo miejsce w ubiegtym roku dotyczyia,

w szczegdlnosci:

= stosunku pracy

W 2020 r. liczba tematéw zawartych w skargach dotyczgcych ww. grupy zagadnien
wyniosta 1 032, co stanowi 20,18% w odniesieniu do catej tematyki. Dotyczyly one przede
problemow zwigzanych z rozwigzywaniem stosunku pracy, przystugujgcymi odprawami,
iloscig i dtugoscig zawieranych umoéw w odniesieniu do uméw zwieranych na czas okreslony,
nieprawidtowosciami zwigzanymi z niewydaniem lub nieterminowym wydaniem Swiadectwa

pracy, nieprawidtowosciami w tresci Swiadectwa pracy,

= wynagrodzenia za prace i innych swiadczen

Podobnie, jak w latach ubiegtych, najwieksza liczba tematéw zawartych w skargach,
dotyczyta zagadnien zwigzanych z wynagrodzeniem za wykonywang prace. Temat ten
w roku 2020 wystepowat w 1 872 przypadkach, co stanowi 36,61% wszystkich problemow
poruszanych w skargach. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze tematyka skarg dotyczyta

realizacji obowigzku zaptaty naleznosci wynikajgcych ze stosunku pracy, dotyczacych
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w szczegolnosci wyptaty zalegtego wynagrodzenia, zanizania jego wysokosci, terminowosci

wyptat, potrgcen, nalezno$ci z tytutu podrozy stuzbowych,

= czasu pracy

W okresie sprawozdawczym w grupie ww. zagadnien wystgpito 260 przypadkéw
zgtoszen, co stanowi 5,08 % ogolnej liczby tematéw. W tej grupie spraw, naruszenia przepisow
prawnych dotyczyly czasu pracy w szerokim zakresie, dotyczgcym swiadczenia pracy w
godzinach nadliczbowych i braku stosownej rekompensaty, naruszenia przepiséw ochronnych
dotyczgcych zagwarantowania pieciodniowego tygodnia pracy, odpoczynku tygodniowego,

dobowego, nieprawidtowos$ci zwigzanych z prowadzeniem nierzetelnej ewidencji czasu pracy,

= urlopéw pracowniczych

llos¢ tematdw w skargach dotyczgcych zagadnienia urlopéw pracowniczych w roku 2020
wyniosta 137, co stanowi 2,70 % ogdlnej liczby przedmiotow zawartych w skargach. Skargi
dotyczyty urlopéw pracownikéw, w zakresie ich udzielania, wymiaru, ekwiwalentu za

niewykorzystany urlop,

= uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem

W okresie sprawozdawczym w grupie ww. zagadnien odnotowano 12 zgtoszen, co
stanowi 0,23 % ogolnej liczby tematdéw. W tej grupie naruszenia przepisow dotyczyty, miedzy
innymi rozwigzania umowy O prace z pracownicg w cigzy, zatrudniania pracownic w cigzy
w godzinach nadliczbowych, nieudzielenia pracownikom dni wolnych z tytutu opieki nad

dzieckiem do 14 lat,

= legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej

llos¢ zgtoszeh w tym temacie w roku 2020 zamkneta sie liczbg 220, co stanowi 4,30 %
0golnej liczby przedmiotéw zawartych w skargach. Przede wszystkim pracownicy skarzyli sie
na brak potwierdzenia warunkéw umowy na pismie, jak i brak zgtoszenia do ubezpieczenia

spotecznego oraz nieprawidtowosci w zawieraniu uméw z cudzoziemcami.

= warunkéw pracy

W 2020 r. odnotowano 646 tematow dotyczgcych ww. grupy zagadnien, co stanowi
12,80 % w odniesieniu do catej tematyki. W tej grupie spraw znalazly sie szeroko rozumiane
warunki bhp dotyczgce przygotowania do pracy, braku badan wstepnych, szkolen,

niedostatecznego przygotowania zawodowego do wykonywanej pracy, niewydania odziezy
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i obuwia roboczego, nieprawidtowosci zwigzanych z organizacjg stanowisk i proceséw pracy,
magazynowania, skfadowania, prac na wysokosci, jak i braku dostatecznych s$rodkow
zabezpieczenia w zwigzku z zagrozeniami wynikajgcymi z rozprzestrzenianiem sie¢ COVID-19.

W odniesieniu do wypadkow przy pracy, choréb zawodowych (,B”) w 2020 r. zgtoszono
89 przypadkow naruszenia prawa pracy, w zakresie dochodzen powypadkowych, co stanowi
1,74 ogébtu tematow.

Na podstawie analizy tresci skarg wniesionych w roku 2020 r. nalezy stwierdzi¢, ze
najwiekszy odsetek dotyczyt skarg zwigzanych z problematyka wynagrodzenia za prace
(szeroko rozumianego). Ponadto liczba skarg dotyczgca zatrudniania pracownikow ,na
czarno” z wszystkimi z tym zwigzanymi nieprawidtowosciami, w tym na podstawie umow
cywilnoprawnych, pozostata na podobnym poziomie, jak w roku ubiegtym.

W kwestiach zwigzanych z zagadnieniami dotyczgcymi stosunku pracy oraz czasem
pracy skargowos¢ zmalata. Podobnie, jak w latach ubiegtych, relatywnie bardzo maty odsetek
wnoszonych skarg dotyczyt naruszania przepisdow dotyczgcych uprawnien pracownikéw

zwigzanych z rodzicielstwem oraz zatrudnianiem miodocianych.

Szczegotowa analiza skarg i wnioskow zgtoszonych przez zwigzki zawodowe

W roku 2020 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wptyneto 67 skarg od

organizacji zwigzkowych, co stanowi 1,33 % ogodlnej liczby skarg i wnioskow.

W stosunku do roku 2019 ilo$¢ ztozonych skarg i wnioskéw zmalata o 44 skargi.
Wykaz organizacji zwigzkowych, ktore w roku 2020 najczesciej kierowaty skargi do

Okregowego Inspektoratu Pracy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Wykaz organizacji zwigzkowych, ktére w roku 2020 najczeSciej kierowaty skargi do Okregowego

Inspektoratu pracy we Wroctawiu

Nazwa organizaciji Zwigzek Zwigzek ZNP Inne Zwigzki
zwigzkowej Zawodowy Zawodowy Zawodowe Ogotem
»oolidarnos¢” "Solidarnos¢80” (branzowe —
tym OPZZ)
Razem 28 5 9 25 67

Zakres tematyczny spraw kierowanych przez zwigzki zawodowe, dotyczyt,
w szczegodlnosci: zasad wyptaty wynagrodzenia, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych

(realizacji obowigzku przekazywania odpowiednich kwot na rachunek ZFSS, nieprawidtowosci

Strona 20



dotyczgcych postanowien regulaminéw, przyznawania i sposobu rozdziatu srodkéw), zasad
szeroko pojetych form wspoétdziatania z organizacjami zwigzkowymi, udzielania zwolnien od
pracy w zwigzku z petnieniem funkcji zwigzkowej, konsultacji wewnagtrzzaktadowych zrédet
prawa pracy, odmowy zwrotu kosztéw dziatalnosci spotecznego inspektora pracy, zasad
dotyczgcych regulacji czasu pracy (nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy),
nieprawidtowosci przy rozwiazywaniu umowy o prace bez wypowiedzenia w trybie art. 52 k.p.,
odmowy zwrotu kosztow dziatalnosci spotecznego inspektora pracy, nieréwnego traktowania
w zatrudnieniu, zasad dotyczgcych regulacji czasu pracy (nierzetelnego prowadzenia
ewidencji czasu pracy), nieprawidtowosci w przygotowaniu pracownikoéw do pracy, w tym

braku srodkow ochrony indywidualne;j.

Tabela 2 Skargi ztozone przez zwigzki zawodowe wedtug tematéw oraz ich zasadnos¢

Zasadnosc¢
Grupy . o
Nazwa grupy tematycznej Ogotem —
kodoéw Niemozliwe
Zasadne | Bezzasadne .
do ustalenia

Obiekty i pomieszczenia pracy,

A pomieszczenia higienicznosanitarne, 4 2 2 0
wentylacja ogrzewanie i oswietlenie
Wypadki przy pracy, choroby

B zawodowe - stosowanie srodkéw 0 0 0 0
zapobiegawczych

C Wentylacja, ogrzewanie, oswietlenie 2 1 0 0
Stanowiska, procesy pracy, procesy

D technologiczne, magazynowanie 3 0 2 0
i sktadowanie

G Transport 0 0 0 0
Srodki ochrony indywidualne;j,

I yineyw ) 1 1 0 0
odziezy i obuwie robocze

J Przygotowanie do pracy 4 3 1 0
Inne zagadnienia bezpieczenstwa i

K . 0 0 0 0
higieny pracy

L Stosunek pracy 14 2 4 4

M Czas pracy 11 7 4 0
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Wynagrodzenie za prace i inne

P o _ 20 11 5 3
Swiadczenia
Legalno$¢ zatrudnienia i innej pracy

Q . 0 0 0 0
zarobkowej

R Zbiorowe prawo pracy 15 8 6 1

S Urlopy pracownicze 2 1 0 0

Agencje zatrudnienia i elastyczne

formy zatrudnienia

Dyskryminacja, molestowanie,

Y ) 5 0 3 2
mobbing
Z Pozostate 3 0 0 3
Razem 84 36 27 13"

e rozbiezno$¢ sumaryczna w tabeli spowodowana jest nierozpatrzeniem czesci skarg w 2020 r.

Podsumowanie i wnioski

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, wsrod skarg i wnioskow zgtaszanych do
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w 2020 r. przez zwigzki zawodowe, ich liczba
znacznie spadta w poréwnaniu do 2019 r. Wsréd ztozonych skarg i wnioskéw dominuje
Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”, ktéry wniost 28 skarg i wnioskow, co stanowi 42,00 %
wszystkich wniesionych do OIP spraw przez zwigzki zawodowe. W analogicznym okresie roku
2019 ZZ ,Solidarnos¢” wnidst 35 skargi i wnioski. Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ 80”7, wnidst
w 2020 r. 5 skarg i wnioski do rozpatrzenia.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, w tym samym okresie sprawozdawczym wnidst 8
skarg i wnioskéw do PIP. Inne zwigzki zawodowe w 25 przypadkach zwracaty sie
o interwencje do OIP we Wroctawiu, tj. o 45 mniej, niz w roku poprzednim. Z prosbg
0 przeprowadzenie kontroli zwracaty sie zarébwno organizacje zwigzkowe, ktére wyczerpaty
przystugujgcy im tryb zatatwienia sporéw z pracodawcami, jak rowniez te, ktore tego trybu nie
zastosowaty.

Z analizy tresci wniesionych skarg i wnioskédw wynika, iz aktywnosS¢ zwigzkow
zawodowych w procesie pracy jest w dalszym ciggu relatywnie mata, czego przyktadem moze
by¢ Zwigzek Zawodowy Kierowcdéw w Polsce. Tematyka oraz ilo$¢ skarg wnoszonych przez
zwigzki zawodowe, ksztattujgca sie na stosunkowo niewysokim poziomie, wskazuje rowniez

na brak odpowiedniej aktywno$ci zwigzkow zawodowych w egzekwowaniu od pracodawcow
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wykonywania cigzgcych na nich obowigzkéw wobec pracownikéw. Przeprowadzone kontrole
ujawniajg nikty procent wykorzystywania uprawnieh przez zwigzki zawodowe, ktére zawarte
sg w ustawie o zwigzkach zawodowych. Ttumaczy¢ to mozna tym, iz dziatania zwigzkéw
zawodowych sg nacechowane ostroznoscig w postepowaniu wobec pracodawcow, ktérzy
najchetniej w sposob legalny lub tez niezgodny z prawem rozwigzujg stosunki pracy z
dziataczami spotecznymi.

Tres¢ skarg wnoszonych przez zwigzki zawodowe niejednokrotnie wskazuje na stabg
znajomosé przepisdw prawa po stronie 0sob reprezentujgcych ich organy statutowe, czego
konsekwencjg z jednej strony bywa nieznajomosé wiasnych uprawnien i odpowiadajgcych im
obowigzkoéw po stronie pracodawcy, z drugiej za$ strony wysuwanie zgdan nieznajdujgcych
podstaw prawnych. Dotyczy to najczesciej nowo powstatych organizacji zwigzkowych.
Podobnie jak dotychczas, rowniez w latach nastepnych powinny by¢ podejmowane dziatania
w zakresie upowszechniania wiedzy wsréd dziataczy zwigzkowych w zakresie prawa pracy

i szerszego wykorzystywania uprawnien ustawowych przystugujgcych zwigzkom.

Analiza skarg i wnioskow dotyczgcych réwnego traktowania w zatrudnieniu,

molestowania i mobbingu

W roku 2020 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wptynety 23 skargi dotyczace
réwnego traktowania w zatrudnieniu. Stanowi to 0,46 % wszystkich skarg jakie wptynety
do rozpatrzenia oraz 0,45 % wszystkich tematéw jakie zgtosili do kontroli skarzacy. Skarg
dotyczgcych mobbingu wptyneto 98, co stanowi 1,94% wszystkich skarg oraz 1,92% wszystkich
tematow jakie zgtosili do kontroli skarzacy.

Ponadto wptyneto 5 skarg zawierajgcych temat molestowania, co stanowi 0,01% tematow
wszystkich skarg. Na 98 zgtoszonych skarg dotyczacych mobbingu, 2 okazaty sie zasadne. Na 5
zgtoszonych skarg zawierajgcych temat molestowania, zadna nie okazata sie zasadna, w 3

przypadkach brak mozliwosci ustalenia zasadnosci.

zawierajgcych temat molestowania, co stanowi 0,16% tematow wszystkich skarg.

Zakres tematyczny:

Zakres tematyczny skarg i wnioskow dotyczgcych rownego traktowania w zatrudnieniu,

molestowania i mobbingu obejmowat w szczegdlno$ci takie sprawy, jak nieréwne traktowanie
ze wzgledu na wynagrodzenie oraz podnoszenie kwalifikacji, nieuwzglednianie pracownikdéw
przy przyznawaniu im premii uznaniowej pomimo spetnienia przez te osoby przestanek do jej

nabycia, odmawianie udzielenia dni wolnych pracownikom uprawnionym, posiadajgcym

Strona 23



dziecko do 14 roku zycia, stowne ponizanie pracownikéw, skutkiem czego byto rozwiazywanie
umow o prace, czy tez korzystanie z dtugotrwatych zwolnien lekarskich wystawianych przez
lekarza psychiatre, wykazywanie przez przetozonych btednie wykonanej pracy, aczkolwiek
przeczyto to finalnym efektom korncowym, wymuszanie przez pracodawce podejmowania
przez pracownikdéw dziatan niezgodnych z posiadanym wyksztatceniem i kwalifikacjami,
zastraszanie pracownikéw dyscyplinarnym rozwigzaniem umowy o prace za brak wykonania
polecen niezgodnych z umowg o prace, réwniez w przypadku korzystania przez nich ze
zwolnien chorobowych, zobowigzywanie do wykonywania zadan pracowniczych ponad

obowigzujgce normy czasu pracy.
Podsumowanie i wnioski

W odniesieniu do skarg dotyczacych naruszenia zasady rownego traktowania, bgdz tez
naruszenia zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu nalezy zauwazy¢, iz maty procent skarg
dotyczgcych powyzszych zagadnien moze wynikaé z faktu stabego spopularyzowania
przepisow w powyzszym zakresie. Dodatkowo, nieostry charakter definicji ww. zjawiska moze
rodzi¢ trudnosci natury dowodowej. Nalezy mie¢ réwniez swiadomos¢, iz w praktyce istniejg
niewielkie szanse na wykrycie tych zjawisk, a tym bardziej ich wyeliminowanie przy pomocy
srodkéw prawnych bedgcych w dyspozycji inspektoréw pracy. Przyczyng tego jest
problematyczny charakter tych zjawisk oraz brak uprawnien inspektoréw do rozstrzygania
sporow ze stosunku pracy. W konsekwencji osobom zainteresowanym pozostaje dochodzenie
roszczen na drodze postepowania sgdowego. Dodatkowo nadmieni¢ mozna, iz w tresci
niektorych skarg w sposob ogdélnikowy podnoszony byt przez skarzgcych zarzut dotyczacy,
miedzy innymi, naruszania zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (zakazu dyskryminacji
w zatrudnieniu), jednakze bez wskazania choc¢by w sposob orientacyjny - kryterium lub
przyczyny o charakterze dyskryminacyjnym, wymienionych w art. 18 3 k.p., na tle ktérych
miato dochodzi¢ do praktyk o charakterze dyskryminacyjnym w odniesieniu, czy to do
skarzgcego, czy okreslonych grup pracowniczych.

Z tresci skarg, w ktorych podnoszono, w réznej formie, zarzuty dotyczagce stosowania
mobbingu, czy to wobec skarzgcych, czy tez wystepowania tego zjawiska w zaktadzie,
w praktyce z uwagi na ograniczone kompetencje inspektorow pracy, nie byto w wigkszosci
przypadkdéw mozliwe potwierdzenie zasadnosci tego zarzutu. Charakterystyczne byto przy
tym, iz w niektorych przypadkach skarzgcy podnoszacy zarzuty zwigzane ze stosowaniem
w stosunku do nich mobbingu, zastrzegali zachowanie ich anonimowosci. Na podstawie
analizy tresci wnoszonych skarg w zakresie mobbingu, nalezy stwierdzi¢, iz pracownicy skarzg

sie na stosowanie mobbingu ze strony pracodawcéw z reguty przy okazji innych zarzutéw,
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przy czym niejednokrotnie mylg pojecia, nie majgc przy tym swiadomosci ciezaru dowodowego
spoczywajgcego na nich w odniesieniu do mobbingu. W wielu przypadkach pod pojecie
mobbingu podciggane s3g incydentalne zdarzenia o charakterze jednorazowym lub
sporadycznym, czy tez np. niekulturalne zachowanie pracodawcow lub np. bezposrednich
przetozonych. Z uwagi na z reguty, czy to problematyczny, czy tez sporny charakter zarzutéw
podnoszonych w skargach w powyzszych kwestiach, uprawnienia inspektorow pracy sg
niewielkie, albowiem ustalanie stanu faktycznego oraz dokonywanie oceny, czy w konkretnym
przypadku doszto do mobbingu i czy z tego tytutu pracownikowi przystuguje odszkodowanie

lub zadoscuczynienie, lezy w kompetencjach sgdu pracy.

2. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko osobom wykonujgcym

prace zarobkowg

W roku 2020 inspektorzy pracy, dziatajgcy w ramach terytorialnej wtasciwosci Okregowego
Inspektoratu  Pracy we Wroctawiu, w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzili

2 153 wykroczenia.

W tym okresie inspektorzy pracy natozyli 463 grzywny w drodze mandatéw karnych
kredytowanych, ktére zawieraty 846 wykroczen. Ponadto zastosowali 848 sSrodkéw

oddzialywania wychowawczego, ujmujgc w nich 1201 czynéw zabronionych.

Tabela 3 Liczba wykroczen z podziatem na podstawe prawng wykroczenia

Wykroczenia
RO | s il el <) <S) mw | ne | m | o
121, 122) S handiu
2018 3562 573 888 1609 3 8 360 0 4 6 73 38
2019 3587 561 743 1682 1 7 486 0 3 25 62 17
2020 2153 281 616 283 1 7 211 0 1 5 49 7

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze najwiekszg grupe, podobnie

jak w latach ubiegtych, stanowig czyny spenalizowane w art. 283 k.p.
Wykroczenia z art. 281 ustawy Kodeks pracy

Z ogolnej liczby 273 wykroczen, okreslonych w art. 281 Kodeksu pracy, najwiekszg

grupe, tj. 132 przypadki, stanowig czyny naruszajgce przepisy o czasie pracy lub przepisy
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0 uprawnieniach pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem i zatrudnianiu miodocianych.
Wsrod wykroczen spenalizowanych w art. 281 Kodeksu pracy, znaczng grupe stanowig
naruszenia dotyczgce nieprowadzenia dokumentacji pracowniczej - 53 przypadki oraz 30
przypadkow dotyczgcych zawarcia umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktorych zgodnie z

art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o prace.
Wykroczenia z art. 282 ustawy Kodeks pracy

Dane statystyczne, zawarte w tabeli, wskazujg, iz druga, co do ilosci grupe wykroczen
stanowig wykroczenia okre$lone w art. 282 Kodeksu pracy. Inspektorzy pracy w okresie
sprawozdawczym stwierdzili 616 takich wykroczen. Najwiekszg grupe w omawianej kategorii
czynow zabronionych stanowig naruszenia przepiséw o wynagrodzeniu za prace i innych
Swiadczen - 476 przypadkéw (niewyptacenie w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace
lub innego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi albo uprawnionemu do tego
Swiadczenia czionkowi rodziny pracownika, wysokos$¢ tego Swiadczenia bezpodstawnie
obniza albo dokonuje bezpodstawnych potracen). W grupie wykroczen z art. 282 Kodeksu
pracy nalezy wskaza¢ rowniez na wykroczenia dotyczgce niewydania pracownikowi

w terminie swiadectwa pracy - 111 przypadkdéw.
Wykroczenia z art. 283 ustawy Kodeks pracy

Analogicznie, jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, najwiekszg grupe
wykroczeh stanowig wykroczenia z art. 283 Kodeksu pracy - 983 wykroczenia. Najliczniejszg
grupe wsérod stwierdzonych wykroczen stanowig uchybienia, dotyczgce nieprzestrzegania
przepiséw lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy - 922 przypadki (art. 283 § 1 Kodeksu
pracy). Wérdd wykroczen spenalizowanych w art. 283 Kodeksu pracy nalezy wymieni¢ inne,
najczesciej stwierdzane przypadki, tj. niewykonania w wyznaczonym terminie podlegajgcego
wykonaniu nakazu organu PIP - 28 przypadkow oraz 20 przypadkow utrudniania dziatalnosci
organu Panhstwowej Inspekcji Pracy, w szczegdlnosci uniemozliwienia prowadzenia wizytacji

zaktadu pracy lub nie udzielania informacji niezbednych do wykonywania jej zadan.
Wykroczenia z ustawy o Spotecznej Inspekcji Pracy

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili jedno wykroczenie
okreSlone w art. 22 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o Spotecznej Inspekcji Pracy

(Dz.U.2015.567 t.j.), ktére dotyczyto niewykonania zalecen zaktadowego sip.
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Wykroczenia z ustawy o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili 7 wykroczen wynikajgcych z
nieprzestrzegania przez pracodawcow przepisow ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz.U.2020.1070 t.j.). W$réd stwierdzonych
naruszen wskaza¢ nalezy na nieprawidtowosci w zakresie nieprzekazywania odpiséw

w terminie oraz przyznawania swiadczen niezgodnie z regulaminem funduszu.

Wykroczenia z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 119 ust. 2,
art. 120 ust. 112, art. 121 ust. 1i 2, art. 122 ust. 1 pkt 11 2)

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili 211 wykroczen wynikajgcych
Z nieprzestrzegania przez pracodawcow przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2020.1409 t.j.). Najczestszym
rodzajem stwierdzonych naruszeh byty nieprawidtowosci okreslone w art. 120 ust. 1 ww.
ustawy w zakresie powierzania nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcowi. Inspektorzy
pracy w okresie sprawozdawczym stwierdzili 64 takie wykroczenia. Znaczng czes¢ stanowity
wykroczenia dotyczgce niedopetnienia obowigzku optacenia sktadek na Fundusz Pracy lub
nieoptacenia ich w przewidzianym przepisami terminie - 59 przypadkéw. W 44 przypadkach
inspektorzy pracy stwierdzili wykroczenia okreslone w art. 120 ust. 2 ktére dotyczyly
nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemca. Ponadto w 15 przypadkach inspektorzy
pracy stwierdzili wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 10, ktdre dotyczg obowigzku, o ktérym
mowa w art. 88z ust. 13, lub przekazywania nieprawdziwych informacji o podjeciu, niepodjeciu
lub zakohczeniu pracy przez cudzoziemca na podstawie oswiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Wykroczenia z ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych

W 2020 r. inspektorzy pracy potwierdzili jeden przypadek wykroczenia okreslonego
w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
(Dz.U.2019.1563 tj.). Powyzsze nieprawidtowosci dotyczyty skierowania pracownika
tymczasowego do wykonywania pracy szczegolnie niebezpiecznej w rozumieniu przepisow

wydanych na podstawie art. 237 1°Kodeksu pracy.
Wykroczenia z ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili 5 wykroczen okreslonych

w art. 27 ust. 1i 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdw w ramach
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Swiadczenia ustug (Dz.U.2018.2206 t.j.). Dotyczyty one niewyznaczenia przez pracodawce
delegujgcego pracownika na terytorium RP osoby upowaznionej do posredniczenia
w kontaktach z Panstwowa Inspekcjg Pracy oraz do przesyfania i otrzymywania dokumentow
lub zawiadomieh przez te osobe przebywajgcg w okresie delegowania na terytorium
Rzeczypospolitej. Kolejne wykroczenie dotyczyto niesktadania Panstwowej Inspekcji Pracy
najpézniej w dniu rozpoczecia $wiadczenia ustugi oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 24 ust
3 oraz niezawiadamiania w terminie o kazdej zmianie informacji zawartych
w oswiadczeniu zgodnie z art. 24 ust 5. Nalezy nadmieni¢, iz w zwigzku ze stwierdzonymi

wykroczeniami, inspektor pracy natozyt na pracodawcow mandat karny kredytowany.
Wykroczenia z ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili 49 przypadkdéw naruszeh
okreslonych w art. 8e ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U.2020.2207 t.j.). Dotyczyly one niewyptacania wynagrodzenia przystugujgcego z
umowy zlecenia i o $Swiadczenie ustug w wysokosci wynikajgcej z minimalnej stawki
godzinowej oraz w ogole niewyptacenie wynagrodzenia zleceniobiorcom Iub osobom

Swiadczgcym ustugi.

Wykroczenia z ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne
dni

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy stwierdzili 7 przypadkdéw naruszen
okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz.U.2019.466 t.j.). Dotyczyty one powierzania wykonywania
pracy w handlu osobom zatrudnionym na podstawie umowy o prace oraz osobom

zatrudnionym na podstawie umowy zlecenia.
Postepowanie mandatowe

Inspektorzy pracy w okresie sprawozdawczym natozyli 463 kary grzywny w drodze
mandatoéw karnych kredytowanych, zaocznych i gotéwkowych, za 846 zarzutéw stwierdzonych
w czasie wykonywanych czynnosci kontrolno-nadzorczych. Naktadajgc mandaty inspektorzy
pracy wymierzyli grzywny na tgczng kwote 558 400,00 zt. Srednia kwota natozonych
mandatéw to 1 206,04 zt.

W Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu w 2020 r. odnotowano jeden
przypadek uchylenia przez Sad natozonego przez inspektora pracy mandatu karnego, w tym

przypadku gotowkowego. Postepowanie w tej sprawie prowadzone byto przed Sgdem
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Rejonowym dla Wroctawia Krzykéw V Wydziatem Karnym (posiedzenia w dniach 30 stycznia.
8 lipca i 22 lipca 2020 r.). W dniu 22 lipca 2020 r. Sad wydat Postanowienie na podstawie art.
101 § 1,2 i 3 wustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U.2020.729 t.j.) i uwzglednit wniosek petnomocnika ukaranego
-, obywatela Korei uchylajgc prawomocny mandat karny gotéwkowy, natozony
w dniu 03.10.2019 r., nakazujgc jednoczesnie wkasciwemu podmiotowi, na rachunek ktérego
grzywna zostata uiszczona, zwrot tej kwoty. W uzasadnieniu wydanego Postanowienia Sad
wskazat, iz co do zasady w postepowaniu o uchylenie prawomocnego mandatu karnego nie
bada okolicznosci popetnienia wykroczenia za jakie zostat ukarany wnioskodawca oraz jego
winy, niemniej w przedmiotowej Sad uznat, iz z akt sprawy oraz przeprowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych wynikato, iz ukarany obywatel Korei nie wiada jezykiem polskim,
a mandat karny zostat na niego natozony przez osobe, ktdra nie postugiwata sie jezykiem
koreanskim lub angielskim, nie byt obecny réwniez ttumacz. Tym samym Sad przyjat, iz brak
jest podstaw do przyjecia, iz ukarany zostat w sposob prawidiowy pouczony o prawie do
odmowy przyjecia mandatu karnego i skutkach jego nieprzyjecia. Sad wskazal, iz
W rozpoznawanej sprawie nie zachowano gwarancji procesowych obwinionego wynikajgcych
z art. 97 § 3 k.p.w. o charakterze podstawowym i bezwzglednym, a byto nimi prawidiowe,
zrozumiate dla osoby nie witadajgcej w mowie i pismie jezykiem polskim, pouczenie
0 uprawnieniach zwigzanych z przystugujgcym prawem do odmowy przyjecia mandatu
karnego i konsekwencjach wynikajgcych z takg odmowa.

W zwigzku z wydaniem przez Sgd Postanowienia o uchyleniu mandatu z przyczyn
formalnych (brak pouczenia o prawie do odmowy przyjecia mandatu karnego) w dniu
06.08.2020 r. inspektor pracy skierowat do reprezentujgcej ukaranego Kancelarii Prawnej
zawiadomienie o odstgpieniu od przestuchania osoby, co do ktérej istnieje uzasadniona
podstawa do skierowania przeciwko niej wniosku o ukaranie. Nastepnie zostat skierowany do
Sadu Rejonowego dla Wroctawia Krzykow V Wydziat Karny wniosek o ukaranie obwinionego
za wykroczenie z art. 120 ust 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
popetnione w miesigcu sierpniu 2019 r. W dniu 22 pazdziernika 2020 r. Sad na podstawie art.
59 § 2 kpw. wzw. z art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. odméwit wszczecia postepowania w sprawie
obwinionego. W uzasadnieniu Sgd wskazat, iz w niniejszej sprawie, z dniem 31 sierpnia 2020
r. nastgpito przedawnienie karalnosci czynu zarzucanego obwinionemu i okolicznos¢ ta
stanowi bezwzgledng przeszkode procesowsg. Inspektor pracy ztozyt zazalenie na powyzsze
Postanowienie wskazujgc na okoliczno$¢ zawieszenia termindw procesowych i sgdowych w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID

zgodnie z art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
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z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Sgd Okregowy we Wroctawiu |V Wydziat Karny
Odwotawczy w dniu 7 grudnia 2020 r. wydat Postanowienie (sygn. akt IV Kz 1105/20)

0 nieuwzglednieniu zazalenia i utrzymaniu w mocy zaskarzonego Postanowienia.

Tabela 4 llo$¢ mandatéw natozonych przez inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w
latach 2019 i 2020

Kwota mandatu w ztotych 2019 2020
20-50 7 0
100-120 11 4
200-500 22 7
600-800 2 0
1000 563 266
1050-1900 260 131
2000 143 55
2100-4500 2 0
5000 4 0
Ogoétem: 1015 463

Whioski o ukaranie

W roku 2020, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
skierowali do Sadéw Rejonowych Wydziatbw Karnych 43 wnioski o ukaranie. Whnioski

te zawieraty ogétem 105 zarzutéw.

Tabela 5 Liczba wykroczen zawartych we wnioskach skierowanych przez inspektoréow pracy Okregowego

Inspektoratu Pracy we Wroctawiu do sgdow w latach 2018-2020

Liczba % ogolnej liczby wykroczen
Artykut
2018 2019 2020 2018 2019 2020
281 k.p. 46 23 8 10,15 11,92 7,62
282 k.p. 148 92 33 32,67 47,67 31,43
283 k.p. 124 29 46 27,37 15,02 41,81
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22 ust. o SIP 1 0 0 0,22 0 0
12a ZFSS 2 0 1 0,44 0 0,95
LZ (119 ust.1,2, 120 ust. 1,2,
121 ust. 1,2,6, 122 ust. 1 pkt 99 38 15 21,86 19,69 14,29
1,2 ustawy
0 promogji zatrudnienia...
art. 8e ustawy o mi.nimalnym 21 10 2 4,64 518 1.90
wynagrodzeniu za
art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy o
delegowaniu pracownikéw w 0 0 0 0 0 0
ramach swiadczenia ustug
ustawa o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w
niektore inne dni 12 1 0 0 0,52 0
Ogoétem: 453 193 105 100% 100% 100%

W okresie sprawozdawczym Sady nie zwracaty wnioskow o ukaranie celem uzupetnienia
ich brakéw formalnych. W jednym przypadku wniosek zostat uzupetniony

o brakujacy podpis na egzemplarzu wniosku o ukaranie.
Rozstrzygniecia Sgdow Rejonowych Wydziatow Karnych

W okresie sprawozdawczym na skutek skierowanych przez inspektoréw pracy wnioskow
o ukaranie, Sgdy Rejonowe Wydziaty Karne wydaty ogétem 34 rozstrzygniecia (dotyczg one
réwniez spraw skierowanych do sgdow w 2018 2019 r.).

Tabela 6 Rozstrzygniecia Sgdéw Rejonowych - Wydziatéw Karnych w latach 2018 +2020

llos¢ % wszystkich rozstrzygnie¢
Rodzaj rozstrzygniecia

2018 | 2019 | 2020 2018 2019 2020

Grzywna 17 3 1 10,76 5,27 2,94
Nagana 2 0 0 1,27 0 0
Uznanie winnym i odstgpienie

4 0 0 2,53 0 0
od wymierzenia kary
Uniewinnienie 2 1 1 1,27 1,75 2,94
Umorzenie postepowania 3 1 2 1,90 1,75 5,89
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Wyrok nakazowy 115 47 29 72,78 82,46 85,29
Post. o odm. wszczecia postep. 3 1 1 1,90 1,75 2,94
Ograniczenie wolnosci 0 0 0 0 0 0
Zwrot wniosku do uzupetnienia 12 4 0 7,59 7,02 0
Ogotem: 158 57 34 100% | 100% | 100%

Z przedstawionych danych wynika, Zze zdecydowang wiekszo$S¢ stanowig
rozstrzygniecia, ktére zapadty w postepowaniu nakazowym - 29 rozstrzygnie¢, na fgczna
kwote 61 600,00 zt oraz 1 orzeczona kara grzywny w postepowaniu zwyczajnym, na kwote
500,00 zt. W 2020 r. ujawnieni pokrzywdzeni ztozyli dwa o$wiadczenia o checi dziatania

w charakterze oskarzyciela positkowego w sprawach z wnioskéw inspektoréow pracy. ).

Tabela 7 Grzywny natozone przez Sgdy Rejonowe — Wydziaty Karne w wyniku skierowania wnioskéw o ukaranie

przez inspektorow pracy (tgcznie z wyrokami nakazowymi) w latach 2019-2020

Liczba orzeczen % ogotu orzeczen
Kwota grzywny w ziotych

2019 2020 2019 2020
50 - 520 4 2 8,00 6,67
550 - 1000 17 10 34,00 33,33
1200 - 4500 21 15 42,00 50,00
5000 3 2 6,00 6,67

6000 - 8000 2 0 4,00 0
10000 - 20000 3 1 6,00 3,33
Ogoétem: 50 30 100% 100%

Odwotania od orzeczen Sadow

W 2020 r. z terenu dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu inspektorzy
pracy nie wnosili sprzeciwow od wyrokéw nakazowych, ktére zapadte w 2020 r. W omawianym
okresie sami obwinieni wniesli 8 sprzeciwéw od wyrokéw nakazowych wydanych przez Sady
Rejonowe Wydziaty Karne w 2020 r. Jeden sprzeciw zostat przez obwinionego wycofany z
Sadu. Nalezy jednoczeénie zaznaczyé, iz liczba ta moze nieco odbiegac od faktycznej liczby
wniesionych sprzeciwow, poniewaz informacje te otrzymujemy z chwilg dostarczenia

zawiadomienia oskarzyciela publicznego o majacej odbyc sie rozprawie w sgdzie.
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Wskutek wniesionych sprzeciwdéw w 2020 r. Sgdy wydaty nastepujace rozstrzygniecia:
(uwzgledniajg one rowniez sprzeciwy z lat 2018 i 2019 r., ktore doczekaly sie rozstrzygniecia
w 2020 r.):
= w1 przypadku Sad wymierzyt kare grzywny w wysokosci nizszej niz wyrok nakazowy,
= w3 przypadkach Sad orzekt kare grzywny w wysokosci takiej samej jak wyrok nakazowy,
= w1 przypadku Sad orzekt kare grzywny w wysokosci wyzszej jak wyrok nakazowy,

= w1 przypadku Sad uniewinnit obwinionego.

Apelacje od wyrokow

W 2020 r. obwinieni zaskarzyli jeden wyrok Sadu | instancji. W omawianym okresie
inspektorzy pracy nie zaskarzyli zapadtych wyrokéw Sadu | instancji.

W wyniku wniesionych apelacji przed Sadami Okregowymi w 2020 r. zapadly 4
rozstrzygniecia (uwzgledniajgce apelacje z lat ubiegtych), tj. w 4 przypadkach Sad utrzymat
w mocy wyrok Sadu | instanciji.

Pozostate sprawy nie doczekaty sie rozstrzygnie¢ na dzien sporzadzania sprawozdania,

zostaty wyznaczone terminy kolejnych rozpraw lub oczekujemy na ich wyznaczenie.
Srodki oddziatywania wychowawczego

Jednym ze srodkéw prawnych bedgcych w dyspozyciji inspektora pracy jest srodek
oddzialywania wychowawczego (uwaga, pouczenie, ostrzezenie).
W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy skorzystali z tego srodka w 848

przypadkach, ktére zawieraty ogétem 1 201 wykroczen

Tabela 8 Srodki wychowawcze zastosowane przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we
Wroctawiu w latach 2018-2020

S llo$¢ $rodkéw oddziatywania llos¢ wykroczen w $rodkach
wychowawczego oddziatywania wychowawczego

2018 1262 1749

2019 1122 1588

2020 848 1201

Okolicznosci, ktore miaty wptyw na zastosowanie srodkédw wychowawczych, to przede
wszystkim:

= Zziozone wyjasnienia i zobowigzanie pracodawcy do przestrzegania w przysztosci
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przepisOw prawa pracy,

=  przyznanie sie obwinionego do winy,

= niezwloczne podjecie dziatan przez pracodawce w celu usuniecia stwierdzonych
w czasie kontroli nieprawidtowosci,

= pierwsza kontrola PIP i krétki okres prowadzenia dziatalnosci,

= trudna sytuacja finansowa pracodawcow,

= dotychczasowa niekaralno$¢ pracodawcy lub innego sprawcy za wykroczenia przeciwko
prawom pracownika oraz postepowanie obwinionego w trakcie kontroli,

= niski stopieh szkodliwosci spotecznej stwierdzonych naruszen oraz inne okolicznosci
wplywajgce na stopien zawinienia.

Ponadto inspektorzy pracy udzielajgc srodki oddziatywania wychowawczego brali pod
uwage sytuacje zwigzang ze stanem pandemii i utrudnienia wynikajgce z realizacji niektérych

obowigzkow z zakresu bhp (badania profilaktyczne).

3. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W roku 2020 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu ztozyli

we wtasciwych prokuraturach 49 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Wsérdéd zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw przeciwko prawom osob

wykonujgcych prace zarobkowg znalazio sie:

= art. 225 § 2 Kodeksu karnego w 25 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (...Tej samej karze podlega, kto osobie uprawnionej do kontroli
w zakresie inspekcji pracy lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia
wykonanie czynnosci stuzbowey),

. . 219 Kodeksu karnego w 5 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
(Kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach spotecznych, nie zgtaszajgc, nawet za
zgodg zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtaszajgc nieprawdziwe dane
majgce wptyw na prawo do Swiadczen albo ich wysokos¢, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2),

. art. 218 § 1a Kodeksu karnego w 6 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (Kto, wykonujgc czynnoSci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, ztoSliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika
wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2),
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art. 270 § 1 Kodeksu karnego w 4 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa ( Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub

takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5),

. art. 220 Kodeksu karnego w 2 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (Kto, bedgc odpowiedzialny za bezpieczeristwo i higiene pracy, nie
dopetnia wynikajgcego stgd obowigzku i przez to naraza pracownika na bezpoS$rednie
niebezpieczenistwo utraty Zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3),

. art. 271 § 1 Kodeksu karnego w 4 zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa dotyczgcych fatszowania przez pracodawcéw ewidencji czasu pracy
(Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra
poswiadcza w nim nieprawde co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5),

" art. 156 § 1 Kodeksu karnego w 1 zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci: 1)pozbawienia
cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnoSci pfodzenia, 2) innego ciezkiego kalectwa,
ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej, choroby realnie zagrazajgcej zyciu,
trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w
zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3).

" art. 54 § 1 Kodeksu karno skarbowego w 2 zawiadomieniach o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa dotyczgcego oszustwa podatkowego (Podatnik, ktory

uchylajgc sie od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu lub
podstawy opodatkowania lub nie skfada deklaracji, przez co naraza podatek na
uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia

wolno$ci, albo obu tym karom tgcznie).

W okresie sprawozdawczym zostato wszczetych 18 postepowan przygotowawczych,
zwigzanych z zawiadomieniami wniesionymi przez inspektoréw pracy. W przypadku 30 spraw
organy scigania nie zawiadomity inspektorow pracy, w ciggu 6 tygodni od dnia doreczenia
zawiadomienia, o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania (dochodzenia). W 12
przypadkach organy scigania powiadomity o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania

z naruszeniem 6-tygodniowego terminu, bez pisma lub zazalenia PIP.
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Z uwagi na fakt, iz wystepujg przypadki odmowy przez prokuratora wszczecia
postepowania z zawiadomienia inspektora pracy lub postepowania takie zostajg umorzone,
inspektor pracy w 5 przypadkach zwrocit sie do prokuratury z wnioskiem o uzasadnienie
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia lub umorzeniu dochodzenia, ztozonych
w trybie art. 325e § 1a k.p.k.

Sposréd wniesionych do prokuratury zawiadomien, w 2 sprawach zostaty wydane
postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia, a w 9 sprawach umorzone zostatly
postepowania przygotowawcze (dochodzenia).

W okresie sprawozdawczym do wiasciwych prokuratur zostaty wniesione przez
inspektora pracy 2 zazalenia na postanowienia o umorzeniu dochodzenia. Jedno z zazalen
zostato nieuwzglednione przez prokurature i w zwigzku z tym zostato przekazane do Sadu.
Sad w 1 przypadku uwzglednit zazalenie na postanowienie o umorzeniu dochodzenia.

W konsekwencji sktadanych przez inspektorow pracy zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, w roku 2020 prokuratorzy nie wniesli do sgdu aktow oskarzenia. W
okresie sprawozdawczym zostat skierowany jedynie wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania.

W ramach wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy z prokuraturg i sgdami odbyty sie,
miedzy innymi, wspolne spotkania i szkolenia inspektoréw pracy oraz prokuratoréw
i sedziow. W jednym ze spotkan w Legnicy uczestniczyt prokurator okregowy oraz kierownik
oddziatlu OIP w Legnicy. Celem spotkania bylo oméwienie zasad wspotpracy pomiedzy
Prokuraturg Okregowg w Legnicy, a OIP we Wroctawiu Oddziat w Legnicy. W trakcie spotkania
omowiono najwazniejsze problemy wystepujagce w dziataniu obydwu instytucji
w zakresie skutecznego zwalczania i zapobiegania przestepczosci przeciwko prawom osob
wykonujgcym prace zarobkowa, a w szczegolnosci dotyczace zawiadomienh kierowanych do
organdw prokuratury przez inspektoréw pracy, w tym w sprawach utrudniania
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych (art. 225 § 2 kk). Przedstawiono rowniez kwestie
udostepniania dokumentacji kontrolnych organom $cigania na wniosek prokuratora,
zwalniania z obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej inspektorow pracy, szczegodlnie
w przypadkach zgdania przekazania dokumentacji zawierajgcych dane osob skarzgcych, czy
tez dokumentacji chronionych tajemnicg przedsiebiorcy. Oméwiono takze kwestie dotyczgce
wspotpracy organow przy badaniu wypadkow przy pracy, uzyskujgc zapewnienie udzielenia
wszechstronnej pomocy organom PIP w tym zakresie, m. in. w odniesieniu do mozliwosci
dostepu do materiatow zebranych w toku sledztw prowadzonych przez organy scigania,

w tym podlegte Prokuratury Rejonowe. Spotkanie przyniosto zamierzony skutek, tj. wlasciwa
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wspotprace miedzy organami, zgodng z zapisami Porozumienia zawartego pomiedzy
Prokuratorem Krajowym i Gtéwnym Inspektorem Pracy z dnia 6 listopada 2017r.

Ponadto nalezy doda¢, iz w ramach wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy
z prokuraturg i sgdami na wniosek prokuratury przeprowadzone zostaty 2 kontrole.
W prowadzonych przez prokurature postepowaniach (Swiadkowie, biegli) - inspektorzy pracy
wystepowali w charakterze swiadkow w 13 postepowaniach. Na wniosek sgdéw pracy zostato
udostepnionych 31 dokumentacji kontrolnych, na wniosek sgdoéw karnych - 5 dokumentacji
kontrolnych.

4. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych

przez dzieci

W roku 2020 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wplyneto ogdétem
155 wnioskéw o wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych

przez dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia.

Rozpatrujac powyzsze wnioski, inspektorzy pracy wydali w trybie art. 304° k.p. tgcznie 539

pozytywnych decyzji, zezwalajgcych na wykonywanie pracy przez dzieci.

Nalezy stwierdzi¢, iz ww. wnioski o wydanie zezwolen na prace dzieci, zawieraty
niezbedne dokumenty, o ktérych mowa w art. 304°k.p.

Inspektorzy pracy po przeprowadzeniu kontroli u wnioskodawcy i stwierdzeniu, iz nie
istniejg zadne uwarunkowania, ktore uniemozliwiatyby wydanie decyzji w sprawie zezwolenia
na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko, wydawali stosowne
zezwolenia.

Powyzsze decyzje zostaly wydane dla dzieci w przedziale wiekowym od urodzenia do
16 lat, przy czym dla dzieci w wieku od 3 miesiecy do 10 lat wydano 251 decyzji, natomiast od
11 do 16 lat wydano 288 decyzji.

W przedmiotowych decyzjach inspektor pracy okreslat kazdorazowo dopuszczalny
dobowy wymiar czasu pracy lub innych zajeé¢ zarobkowych dziecka. Wynosit on odpowiednio
do 6 godzin dziennie.

Wydajagc przedmiotowe decyzje inspektor pracy sformutowat szereg niezbednych
ustalen, wymaganych ze wzgledu na dobro dziecka oraz rodzaj, charakter albo warunki
wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych, zobowigzujgc wnioskodawcoéw do
zapewnienia opieki nad dzie¢mi podczas prob i spektakli ze strony osoby dorostej oraz

zorganizowania zaje¢ zarobkowych dzieci wedtug przepiséw dla mtodocianych.

Strona 37



Wydane przez inspektora pracy, w okresie sprawozdawczym, decyzje obejmowaty

nastepujacy rodzaj prac lub innych zaje¢ wykonywanych przez dzieci:

role w serialach telewizyjnych, filmie fabularnym (role epizodyczne) - 131,
role w serialach i programach telewizyjnych - 43,
statystowanie w serialach telewizyjnych, dokumentach fabularyzowanych - 355,

udziat w realizacji spektakli teatralnych - 5,

udziat w realizacji reklamy, spotu reklamowego, sesji fotograficzne;j - 5.

Jednoczesnie informujemy, iz w okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy nie wydali

decyzji negatywnych lub decyzji, w ktérych cofali wczesniej wydane decyzje zezwalajgce na

wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko.

5. Zaktadowe uktady zbiorowe pracy i spory zbiorowe

Zaktadowe uktady zbiorowe pracy

W okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., do Okregowego Inspektoratu Pracy
we Wroctawiu, wptyneto ogdétem 150 pism, dotyczacych rejestracji zaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy, protokotow dodatkowych do uktadow zaktadowych oraz innych

informujgcych organ rejestrowy o zaistniatych zmianach w obowigzujgcych ukfadach.

W okresie sprawozdawczym do organu rejestrowego skierowano:

10 wnioskéw o rejestracje zaktadowych uktadéw zbiorowych,

80 wnioskow o rejestracje protokotéw dodatkowych do ZUZP,

50 wnioskow o wpis informacji, w tym:

1 wniosek o0 wypowiedzeniu ukfadu (porozumienia),
9 wnioskow o rozwigzaniu uktadu (porozumienia),
10 o rozwigzaniu/wykresleniu organizacji zwigzkowej,
8 o terminie stosowania rozwigzanego uktadu (porozumienia),
12 o zawieszeniu stosowania uktadu zaktadowego - art. 24127 k.p.,
3 o wstgpieniu zwigzku zawodowego w prawa strony,
1 o odstgpieniu od stosowania ZUZP,
5 o zmianie nazwy, adresu pracodawcy/organizacji zwigzkowej,

1 inne (dotyczace przediuzenia stosowania porozumienia z art. 241 °k.p.

Strona 38



Sposrod ztozonych wnioskéw, w roku 2020 zarejestrowano:
= 5 zaktadowych ukfadéw zbiorowych pracy,
= 77 protokotéow dodatkowych do ZUZP.

Do rejestru uktadéw zaktadowych wpisano ponadto 46 informacji, w tym:

= 20 wypowiedzeniu ZUZP,

= 7 0rozwigzaniu organizacji zwigzkowej,

= 8 0 stosowaniu rozwigzanego uktadu,

= 9 0 rozwigzaniu organizacji zwigzkowej,

= 11 o zawieszeniu stosowania ukfadu,

= 4 dotyczace zmiany nazwy lub siedziby pracodawcy/zwigzku zawodowego,
= 1 0 odstgpieniu,

= linne.

Do zatatwienia na miesigc styczen 2020 r. przeszio 7 wnioskdéw, z tego 2 dotyczace
rejestracji nowego uktadu zbiorowego pracy, 1 dot. wpisu informacji o rozwigzaniu uktadu,
( wycofany w dniu 04.01.2021 r.), 2 dot. rejestracji protokotu dodatkowego, 2 dot. wpisu
informaciji. Pozycje te wptynety w ostatnich dniach ubiegtego roku i organ rejestrowy dokonat

stosownych wpiséw w pierwszych dniach biezgcego roku.

Najczestsze przyczyny odmowy rozpatrzenia wnioskéw o rejestracje uktadow,

protokotéw dodatkowych, porozumien o stosowaniu ukfadu oraz o wpis informac;ji

Poréwnujac rok sprawozdawczy do lat poprzednich nalezy podkresli¢, iz odmowy
rozpatrzenia wnioskdw przez organ rejestrowy nadal majg, tak, jak i w latach ubiegtych,
charakter incydentalny. W 2020 r. wystgpito 6 takich przypadkéw, z tego 4 przypadki dot.
odmowy rejestracji protokotu dodatkowego i 2 przypadki odmowy rozpatrzenia wniosku
o wpis informacji do rejestru ZUZP (informacja o rozwigzaniu ZUZP - 1 przypadek, rozwigzaniu
organizacji zwigzkowej - 1 przypadek). Tak wiec ilos¢ odmdw tgcznie uksztattowata sie na
poziomie poprzedniego okresu sprawozdawczego.

Dwa przypadki odmowy dotyczyty rejestracji protokotu dodatkowego i wprowadzenia
nowego uktadu zapisami protokotu dodatkowego. W uzasadnieniu odmowy ich rejestracji
przytoczono zapis art. 241° § 1 k.p. stanowigcy, iz zmiany do ukfadu wprowadza sie
w drodze protokotow dodatkowych. Do protokotow dodatkowych stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczgce uktadu. Podkreslono, iz protokotem dodatkowym wprowadza sie jedynie

zmiany do zapisow uktadowych, a nie wprowadza sie nowy ZUZP.
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Kolejna odmowa rozpatrzenia wniosku o rejestracje protokotu dodatkowego
podyktowana byta rowniez zapisem art. 241° a dot. zmian do ukfadu . Jezeli uktad zostat
zawarty przez wiecej niz jedng organizacje zwigzkowa, przez okres jego obowigzywania
wszelkie czynno$ci dotyczace tego ukiadu podejmujg organizacje zwigzkowe, ktére go
zawarty. Z analizy akt uktadowych wynikato, iz pracownikéw reprezentowaty dwie organizacje
zwigzkowe natomiast nadestany projekt protokotu dodatkowego ratyfikowany byt jedynie przez
przedstawicieli jednej z organizacji. Rownoczesnie sygnatariusze ZUZP zostali
poinformowani, iz w sytuacji rozwigzania sie jednej z organizacji zwigzkowych nalezy najpierw
wystgpi¢ z wnioskiem o wpis informacji o wykresleniu nieistniejgcej juz organizacji zwigzkowej
dotgczajgc stosowne dokumenty w tej sprawie. Jako podstawe prawng takiego rozwigzania
podano zapis § 9 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4
kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania w sprawie rejestracji uktadéw zbiorowych
pracy, prowadzenia rejestru ukfadéw i akt rejestrowych oraz wzoru klauzul rejestracyjnych i
kart rejestrowych (Dz.U.2001.34.408 ).

Inny przypadek odmowy rozpatrzenia wniosku o rejestracje protokotu dodatkowego
podyktowany byt przyczynami formalnymi, {tj. podpisaniem nadestanego protokotu
dodatkowego w jednym przypadku (pracownicy reprezentowani byli przez trzy organizacje
zwigzkowe) wprawdzie przez dwoéch przedstawicieli zaktadowej organizacji zwigzkowej, ale
jedna z 0sdéb nie posiadata stosownego upowaznienia, bowiem z dotgczonego KRS wynikato,
ze do skiladania oswiadczeh woli uprawnieni sg przewodniczacy zarzadu zaktadowej
organizacji zwigzkowej dziatajgcy tgcznie z innym cztonkiem zarzadu lub inne osoby dziatajgce
na mocy pisemnego petnomocnictwa do udzielonego zgodnie z zasadami reprezentacji. Po
uzupetnieniu brakéw formalnych protokét dodatkowy zarejestrowano.

Organ rejestrowy odméwit réwniez rozpatrzenia wniosku o wpis informaciji
0 rozwigzaniu uktadu. Przyczyng powyzszego byta dyspozycja zawarta w przedmiotowym
wniosku, z ktérej wynikato, iz ZUZP ma by¢ rozwigzany w przeddzien rejestracji nowego
uktadu. Natomiast po analizie zapisbw nadestanego projektu uktadu organ rejestrowy
wystosowat pismo o postanowieniach niezgodnych z prawem réwnoczesnie informujgc jego
strony, iz za zgodg stron mozna wpisac uktad bez tych postanowien lub strony mogg dokonac¢
w uktadzie odpowiednie zmiany w terminie 14 dni. Po bezskutecznym uptywie zakreslonego
terminu organ rejestrowy wystosowat do zainteresowanych odmowe jego rejestracji na
podstawie dyspozycji art. 241 §4 k.p. oraz odmowe rozpatrzenia wniosku
o wpis informacji o jego rozwigzaniu jako bezprzedmiotowa.

Ostatnia odmowa dot. wniosku o wpis informacji o rozwigzaniu sie zakfadowej

organizacji zwigzkowej. Do powyzszego wniosku dotgczono jedynie uchwate organizacji
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zwigzkowej o samorozwigzaniu sie. W zwigzku z powyzszym organ rejestrowy skierowat do
zainteresowanych wezwanie do uzupetnia wniosku o rejestracje o dokumenty niezbedne do
ustalenia, czy doszto do faktycznego ustania jej bytu prawnego. W wezwaniu tym zakre$lono
stosowny termin do jego uzupetnienia. Z uwagi na nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym
terminie o stosowny dokument organ rejestrowy wystosowat do sygnatariuszy ZUZP odmowe

rozpatrzenia wniosku o wpis informacji do rejestru.

Powody odmowy rejestracji uktadéw, porozumien o stosowaniu uktadu oraz protokotéw

dodatkowych

W roku sprawozdawczym na terenie Dolnego Slgska wystgpity dwa takie przypadki.
Pierwszy z przypadkow dotyczyt odmowy rejestracji protokotu dodatkowego w zwigzku
z zastrzezeniami, co do reprezentatywnosci jednej z organizacji zwigzkowych w swietle art.
25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (Dz.U.2019.263 t.j.) Po
nadesfaniu stosownych dokumentow protokodt dodatkowy zarejestrowano.

Kolejny przypadek dotyczyt rejestracji zaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Organ
rejestrowy wystosowat do jego sygnatariuszy powiadomienie o jego postanowieniach
niezgodnych z prawem, a nastepnie w zwigzku z bezskutecznym uptywem terminu
zakreslonym na dokonanie odpowiednich zmian lub wyrazenie zgody na wpis uktadu bez

kwestionowanych zapisdw - organ rejestrowy wystosowat odmowit jego rejestracji.

Najczesciej kwestionowane postanowienia uktadow, jako niezgodne z przepisami prawa

lub mniej korzystne

W roku sprawozdawczym organ rejestrowy w jednym przypadku skierowat pismo
o postanowieniach niezgodnych z prawem, w ktérym zakwestionowat zapisy nadestanego
ZUZP. W uzasadnieniu do powiadomienia podkreslono, ze proponowane nowe brzmienie
zapisu uktadowego stanowigcego, ze, cyt.: ,Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego ustalana jest
przez pracodawce dla poszczegdlnych stanowisk (...)" jest niezgodna z prawem.
W uzasadnieniu powiadomienia podkreslono, iz w art. 77 k.p. ustawodawca ustalit, ze warunki
wynagradzania za prace i przyznawania innych  $wiadczen = zwigzanych
z pracg ustalajg uktady zbiorowe pracy. Podkreslono, iz uzp jest umowg zawartg z jednej
strony przez pracodawce z drugiej zas przez organizacje zwigzkowe reprezentujgce
pracownikéw. Taki zas zapis ukladowy pozostawia petng swobode ustalania wysokosci
dodatku funkcyjnego w gestii pracodawcy, co stoi w sprzecznosci z wyzej przywotanym

przepisem.
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Kolejnym zakwestionowanym zapisem byt zapis stanowigcy, iz pracownik traci prawo
do dodatku funkcyjnego w catosci lub czesci z powodu cyt.: ,razgcego naruszenia obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, jak rowniez przepisow
przeciwpozarowych.”. W uzasadnieniu do powyzszego podkreslono, iz ustawodawca w art.
108 §1 i §2 k.p. przewidziat jedynie mozliwos¢ zastosowania przez pracodawce
wymienionych tam kar porzadkowych. Rownoczesnie wskazano, iz wprowadzenie
planowanych zapiséw do ZUZP grozi sankcjami z art. 281 pkt 4 k.p. Ponadto, dodatek
funkcyjny zgodnie ze swojg nazwg powinien petni¢ okreslong role.

Zastrzezenia organu rejestrowego wzbudzit rowniez zapis, iz w dodatku zmianowym
zawiera sie rowniez dodatek za prace w porze nocnej. Powyzsze bylo niezgodne
z brzmieniem art. 1518 § 1 k.p. stanowigcym, iz pracownikowi wykonujgcemu prace
w porze nocnej przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazdg godzine pracy w porze nocnej
w wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajgcej z minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw. Natomiast potgczenie obu dodatkdéw
uniemozliwiatoby weryfikacje prawidlowego wyliczenia kwoty dodatku za prace w porze
nocnej. W dalszej czesci uzasadnienia podkreslono, ze dodatek ten nalezny jest wszystkim
pracownikom $wiadczgcym prace w porze nocnej np. w ramach koniecznosci swiadczenia
pracy w godzinach nadliczbowych, za$ takie usytuowanie dodatku ograniczatoby mozliwos¢
jego otrzymania do cyt.. ,pracownikow wykonujgcych prace w ramach podstawowego czasu
pracy w tzw. czterobrygadowej organizacji czasu pracy.”. Réwnoczesnie pouczono strony, iz
za zgodg wyrazong na pismie, uktad moze by¢ wpisany do rejestru bez kwestionowanych
postanowien lub w przypadku braku takiej zgody strony mogg w uktadzie dokonac
odpowiednie zmiany w terminie 14 dni pod rygorem odmowy rejestracji. W zwigzku
z bezskutecznym uptywem ww. terminu organ wystosowat odmowe jego rejestracji.

Ponizej kolejne przykfady kwestionowanych zapisow:

W jednym przypadku sygnatariusze ZUZP wprowadzili zapis, iz osoby, ktére w danym
roku przeszty na emeryture lub rente, a nie korzystaty z urlopu wypoczynkowego uprawnione
sg do otrzymania $wiadczenia urlopowego w wysokosci proporcjonalnej do okresu
zatrudnienia. Powyzsze zostato zakwestionowane w oparciu o zapis art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o ZFSS. Kolejny przyktad to wprowadzenie zapisu, iz wynagrodzenie
we wszystkich skladnikach dla kierownikow osiedli ustala pracodawca w wyniku
indywidualnych negocjacji. Powyzszy zapis zostat zakwestionowany w oparciu o zapis art. 77
! k.p. stanowigcy, ze warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg ustalajg ukfady zbiorowe pracy. Podkreslono, iz uzp jest umowg zawartg

z jednej strony przez pracodawce z drugiej zas przez organizacje zwigzkowe reprezentujgce
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pracownikéw. Taki zas zapis ukladowy pozostawia peing swobode ustalania wysokosci
wynagrodzenia tej grupy pracownikow i moze prowadzi¢ do naruszenia przepisu wskazanego
w art. 18%.§ 1. k.p. cyt.: ,Pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci.”.

Powtarzajgcg sie nieprawidlowos$cig byty zapisy wytgczajgce prawo do nagrody
jubileuszowej w przypadku pracujgcych emerytow i rencistow. Takie postanowienia ZUZP byty
kwestionowane zaréwno o postanowienia wyzej przytoczonego 18%.§ 1. k.p., jak
i art. 18%. 8§ 1. Podkreslono, iz zgodnie z trescig art. 9§ 2 wyzej wymienionego aktu
prawnego miedzy innymi postanowienia uktadéw zbiorowych pracy nie mogg by¢ mniej
korzystne dla pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy.

W dwoch przypadkach sygnatariusze uktadowi w zapisach uktadowych dazyli do
poszerzenia grupy pracowniczej nie majgcej prawa do wynagrodzenia z tytutu pracy
w godzinach nadliczbowych o radce prawnego, gtdwnego specjaliste, czy tez zastepce
gtdwnego ksiegowego. W trakcie prowadzonych rozmoéw dotyczgcych koniecznosci zmiany

tego zapisu przywotano zaréwno zapis art. 9 § 2jakiart. 151*§ 1 k.p.
Zakres regulacji uktadowej oraz przyktady korzystniejszych regulaciji

Tak jak w latach poprzednich, sygnatariusze ZUZP w trosce o zdrowie pracownikéw,
jako niestandardowe rozwigzanie wprowadzili w kolejnych uktadach rozwigzania dotyczace
zapewnienia zaréwno pracownikom, jak i ich rodzinom dostep $wiadczen zdrowotnych
w ramach pakietéw ubezpieczeniowych, jedynie za symboliczne optaty. Jedna z firm
uktadowych zapisem protokotu dodatkowego wprowadzita na okres jednego roku dodatkowe
ubezpieczenie dla pracownikéw z uwagi na mozliwo$¢ zachorowania na Covid -19.

Protokotem dodatkowym do ZUZP wprowadzono, zapis podnoszacy za pierwsze 33
dni choroby w ciggu roku kalendarzowego, wysoko$¢ wynagrodzenia chorobowego do 90%
wynagrodzenia. Natomiast pracownik, ktory ukonczyt 50 lat ma prawo do wynagrodzenia
chorobowego za 14 dni w wysokosci 90% wynagrodzenia. Pracownikowi temu za okres od 15
do 33 dni choroby przystuguje réwniez dodatkowe wynagrodzenie do zasitku chorobowego w
wysokosci 10%. Zapisy omawianego protokotu przewidujg rowniez prawo pracownika do
wynagrodzenia chorobowego w wysokosci 100% podstawy naliczenia zasitku, jezeli
niezdolno$¢ wynika z pobytu w zaktadzie opieki zdrowotnej w trakcie pierwszych 33 dni
zachorowania w ciggu roku kalendarzowego. Natomiast pracownik, ktory ukonczyt 50 lat w
takiej sytuacji ma prawo do wynagrodzenia chorobowego za pierwsze 14 dni w wysokosci

100% wynagrodzenia.
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Kolejnym rozwigzaniem jest wprowadzenie u pracodawcy dodatku zmianowego
w wysokosci 20% lub 30 % stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za
kazdg godzine pracy pracownikow zatrudnionych odpowiednio na drugiej lub trzeciej zmianie.
Ponadstandardowym rozwigzaniem byto poszerzenie o dzieci kregu uprawnionych do
korzystania z ZFSS z Domu Dziecka objetego patronatem przez pracodawce. Regulamin

ZFSS stanowit zatgcznik do uktadu.

Liczba wystapien z zastrzezeniem, o ktorym mowa w art. 241 § 5 k.p.

W minionym roku wystgpit jeden przypadek, o ktérym mowa w art. 241! § 5! k.p..
Zastrzezenie to wniosta jedna z zaktadowych organizacji zwigzkowych, a dotyczyto ono
dokonanego przez organ rejestrowy wpisu informacji o wstgpieniu innego zwigzku
zawodowego w prawa strony uktadowej. Dokonujgc stosownego wpisu organ kierowat sie
postanowieniami art. 241° § 4 k.p. stanowigcego, iz organizacja zwigzkowa, ktdéra po
zawarciu uktadu stata sie reprezentatywna na podstawie art. 252ust. 1 lub art. 25% ust. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych, moze wstgpi¢ w prawa i obowigzki strony ukfadu, skfadajgc w tym
celu o$wiadczenie stronom tego uktadu oraz z dyspozycjg art. 241° § 5 ww. Po
otrzymaniu zastrzezenia organ rejestrowy wystosowat wezwanie do przedstawienia
dokumentéw i ztozenia wyjasnien. W zakreslonym terminie do organu rejestrowego wptynety
wyjasnienia wraz z kopiami wymaganych dokumentow. Kolejny protokot dodatkowy, ktory
wptynat podpisany byt przez wszystkie organizacje zwigzkowe tgcznie z organizacjg, ktorej
dotyczyly ztozone zastrzezenia. Tak wiec reprezentatywno$¢ organizacji zwigzkowej nie
budzita dalszych zastrzezen innych zaktadowych organizacji zwigzkowych reprezentujgcych

pracownikéw.
Podsumowanie oraz wnioski i uwagi

Omawiany okres sprawozdawczy byt rokiem, w ktéorym wzrosta ilos¢ ztozonych
wnioskéw o wpis ZUZP, protokotéw dodatkowych oraz informacji w stosunku do poprzedniego
okresu sprawozdawczego. (do liczby 150). W omawianym okresie wystgpit znaczgcy wzrost
ilosci  wnioskbw o  zarejestrowanie nowo zawieranych ZUZP (10 pozycji
w 2020 r. w 2019 r. - 1 pozycja). W okresie sprawozdawczym zarejestrowano 5 nowo
zawartych ZUZP. Wszystkie uktady zawarte byly po raz kolejny. Ponadto w roku
sprawozdawczym w osmiu przypadkach dokonano wpisu o rozwigzaniu ZUZP, z tego
w trzech przypadkach u pracodawcéw nie doszto do zawarcia kolejnych uktaddw.

Niepokojgcym zjawiskiem jest wystgpienie przez zainteresowanych o dokonanie wpisu

0 rozwigzaniu sie organizacji zwigzkowych, co miato miejsce w 9 przypadkach. Nalezy
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podkresli¢, iz jedynie w jednym przypadku doszto do odstgpienia od uktadu w zwigzku
z brakiem organizacji zwigzkowej. Powyzsze, moze Swiadczy¢C o zmniejszajgcym sie
uzwigzkowieniu pracodawcoéw, co w konsekwencji bedzie prowadzito do zmniejszania sie
ilosci zaktadow pracy, w ktérych obowigzujg zaktadowe uktady zbiorowe pracy, bowiem
zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem strona pracownicza moze by¢ reprezentowana
jedynie przez organizacje zwigzkowe. Jezeli pracownicy bedg mogli by¢ reprezentowani tylko
przez organizacje zwigzkowe, to rola uktaddéw zbiorowych pracy bedzie sie dalej
minimalizowata w zwigzku ze zmniejszajgcym sie uzwigzkowieniem.

Nalezy rozwazy¢ rozwigzania legislacyjne, ktore umozliwiatyby dokonywanie zmian
tresci ZUZP, po rozwigzaniu sie ostatniej zaktadowej organizacji zwigzkowej z dziatajgcych
u pracodawcy przez np. przedstawicieli zatogi bez koniecznosci odstepowania od
zarejestrowanego u pracodawcy ukfadu.

Okres sprawozdawczy z uwagi na wystgpienie epidemii byt okresem nietypowym.
W tym okresie w miesigcu kwietniu oraz w lipcu wplyneto do organu rejestrowego po 10
pozycji. Powyzsze bylo zaskakujgce w poréwnaniu do lat ubieglych, a podyktowane byto
koniecznoscig dostosowania zapisow uktadowych do zmieniajgcej sie sytuacji ekonomicznej
firm uktadowych w zwigzku z pogarszajgcg sie sytuacjg gospodarczg pracodawcow ze
wzgledu np. na lockdown. ,Lepszym miesigcem” pod tym wzgledem byt jak, co roku miesigc
grudzien — 11 pozyciji, ale to jest typowe, bowiem wiekszos¢ pracodawcow dgzy do zmiany
przepiséw u nich obowigzujgcych z pierwszym dniem nowego roku.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze zastrzezenia mogg by¢ nieadekwatne, bowiem ustawa
z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.374 t.j.) dopuszczata mozliwos¢ tymczasowego stosowania
przepisdéw mniej korzystnych niz regulacje uktadowe, bez koniecznosci ich nowelizacji
protokotami dodatkowymi.
Tak jak w poprzednim okresie sprawozdawczym zachowana zostala tendencja do
wprowadzania do ukfaddéw zbiorowych pracy postanowien dot. zapewnienia dodatkowej opieki
medycznej, czy tez prawo do ponadstandardowych swiadczeh medycznych. Tendencja ta z
uwagi na niewydolnosc¢ systemu ochrony zdrowia od kilku lat utrzymuje sie na statym poziomie.
Ponadto, tak mata ilo§¢ odméw (tak jak w latach poprzednich) jest wynikiem kontynuacji, przez

okreg wroctawski zasady korygowania btednych zapisow uktadowych w trybie roboczym.
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Rejestracja zaktadowych uktadow pracy

W 2020 roku zarejestrowano, 5 zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy.

W okresie sprawozdawczym dwukrotnie w zarejestrowanych ZUZP jego strony
przewidziaty korzystniejsze zasady wynagradzania za prace w godzinach nadliczbowych.
W pierwszym przypadku jego sygnatariusze przewidzieli dodatek w wysokosci 100% stawki
godzinowej wynikajgcej z osobistego zaszeregowania za kazdg godzine pracy w niedziele
i Swieta ustawowo wolne od pracy, niezaleznie od udzielenia dnia wolnego od pracy.
Rozwigzanie to dotyczy wszystkich zatrudnionych pracownikow. W tym samym ZUZP, jego
strony przewidzialy za prace w porze nocnej dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 30%
stawki godzinowej wynikajgcej z osobistego zaszeregowania.

Powyzsza problematyka byta takze przedmiotem uregulowan w ostatnim
zarejestrowanym w 2020 r. uktadzie i rowniez dotyczyta wszystkich zatrudnionych na umowe
o prace. Korzystniejsze zasady dotyczyly ustalenia dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych w wysokosci 75% wynagrodzenia za kazdg godzine pracy powyzej dwdch
godzin w dniach pracy dla pracownikow.

W jednym przypadku jego sygnatariusze odmiennie uregulowali wysokos$¢ dodatku za
kazdg godzine pracy w porze nocnej niz to wynika z postanowien art. 1518§ 1 k.p., bowiem
zostata ona ustalona na poziomie 40% stawki godzinowej wynikajgcej z minimalnego
wynagrodzenia za prace. W jednym z zarejestrowanych uktadow strony uktadowe przewidziaty
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze dwoch dni. Powyzsze dotyczyto osob
Swiadczgcych prace w ruchu ciggtym. W pozostatych przypadkach urlop ustalany byt zgodnie
z uregulowaniami kodeksowymi.

W nowo zarejestrowanych uktadach zbiorowym pracy pracownikom zatrudnionych przy
pracach szczegolnie ucigzliwych lub szczegolnie szkodliwych dla zdrowia, nie przyznano z
tego tytulu prawa do: skroconego wymiaru czasu pracy, dodatkowych urlopéw
wypoczynkowych.

Cztery sposrod pieciu zarejestrowanych uktadéw zawieraty zapisy dotyczgce wyptaty
nagrody jubileuszowej. W wiekszosci przypadkéow do stazu pracy uprawniajgcego do jej
nabycia zalicza sie jedynie zatrudnienie u obecnego pracodawcy oraz w firmach, ktoérych
nastepcg prawnym jest obecnie zatrudniajgcy zaktad pracy.

W czterech przypadkach w tre$¢ postanowien uktadowych wpisano korzystniejsze
postanowienia dotyczace wysokosci ustalania prawa do odprawy emerytalnej i rentowej niz
przewidujg to powszechne obowigzujgce przepisy. Jej wysokos¢, u wiekszosci pracodawcow

uzalezniono od zaktadowego stazu pracy.
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W roku sprawozdawczym wszystkie zarejestrowane uktady byly zawarte po raz kolejny,

po rozwigzaniu poprzednio obowigzujgcych uktaddw.

Spory zbiorowe\

W roku 2020 w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu, zarejestrowano

25 sporéw zbiorowych, ktére miaty miejsce w zaktadach pracy Dolnego Slgska

Tabela 9 Spory zbiorowe wszczete w 2020 r. w zakfadach pracy na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego, wedtug

PKD
Lp. Sekcja PKD Nazwa sekcji Liczba zaktadow
1. C Przetwoérstwo przemystowe 4
3. A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 1
4, B Goérnictwo i wydobywanie 1

Administracja publiczna i obrona narodowa,

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

7. H Transport i gospodarka magazynowa 1

8. Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 10

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczng,

9. D gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do 7

uktadéw klimatyzacyjnych.

tgcznie w 2020 roku zgtoszono 58 zadan, w tym dotyczacych:
a) warunkéw pracy - 17,
b) warunkoéw pfacy - 32,
c) praw i wolnosci zwigzkowych - 4,

d) innych, nie objetych definicji sporu zbiorowego - 5.

W zwigzku ze zgtoszonymi sporami zbiorowymi, na terenie Okregowego Inspektoratu
Pracy we Wroctawiu przeprowadzono 2 kontrole, w trakcie ktérych poddano analizie zakres
przedmiotowy zgtoszonych sporéw zbiorowych, a takze termin zgtaszania ich powstania do
OIP we Wroctawiu. Po przeprowadzonych u pracodawcow czynnosciach kontrolnych, wydano

wystgpienia zawierajgce tgcznie 6 wnioskéw, z czego jeden dot. tylko przedmiotu sporu
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zbiorowego, tj. realizacje czwartego postulatu porozumienia kornczgcego spér zbiorowy z 2018
r. Nie odnotowano informaciji o realizacji wydanych wnioskow.

W 2020 roku na podstawie dokonanego monitoringu dotyczgcego przebiegu sporéw
zbiorowych, na terenie wtasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
sposroéd 25 sporow jakie zostaty zarejestrowane, w 5 przypadkach spér zbiorowy zakonczyt
sie porozumieniem. W pozostatych przypadkach, spory nadal trwajg, sg zawieszone bgdz brak
jest informacji o ich wynikach. Ponadto w roku sprawozdawczym zakornczono porozumieniami

1 spor rozpoczety w 2019 roku.
Uwagi i wnioski

W roku sprawozdawczym Okregowy Inspektorat Pracy zarejestrowat tgcznie 25 sporéw
zbiorowych. Wzorem lat ubiegtych, wiekszo$¢ zadan dotyczyta wzrostu wynagrodzen, a takze
wzrostu innych dodatkéow ptacowych. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg epidemii duza ilos¢
sporéw dotyczyta takze warunkdéw pracy, gtownie w stuzbie zdrowia.

W 2020 r. roku branzami, w ktorych wystepowaly spory strony spotecznej
z pracodawcami byty wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczng oraz opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna. Najwiecej sporéw z branzy medycznej zgtoszono pod koniec roku.

Poza zgdaniami ptacowymi spory dotyczyty:

Ustalenia minimalnych norm pielegniarskich przy obstudze pacjentow tzw.
»covidowych”,

o Dostepu do szkoleh specjalistycznych obstugi sprzetu medycznego,

o Doposazenia oddziatéw o dodatkowe pojemniki na odpady tzw. covidowe,

o Wprowadzenie dodatkowych urlopéw wypoczynkowych dla pracownikéw pracujgcych

w szpitalach jednoimiennych lub na oddziatach funkcjonujgcych w ww. warunkach,

Wprowadzanie dodatkowych ptatnych przerw w pracy.
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lll.  Wypadki przy pracy

1. Wypadki przy pracy

Analiza okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy

W roku 2020 do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu zgtoszono ogétem 309
zdarzen wypadkowych co stanowi ich zmniejszenie o 4,6% w stosunku do 2019r. — 324
zdarzeh wypadkowych. Wsrdd zgtoszonych w 2020r. zdarzen wypadkowych w 1 przypadku
podjeto dziatania w sytuacji zaistnienia zdarzenia potencjalnie wypadkowego — podobnie jak

w poprzednim roku, kiedy réwniez zgtoszono takie 1 zdarzenie.

Pamieta¢ nalezy, iz obowigzkiem zgtoszenia wilasciwemu inspektorowi pracy oraz
prokuratorowi objete sg wypadki przy pracy oraz wszelkie zdarzenia, ktére za wypadek
przy pracy mogg zosta¢ uznane, ktoérych skutkiem jest ciezki uraz ciata bgdz smier¢, lub

ktérym ulegto jednoczes$nie co najmniej dwie osoby.

Zrédta informacji o wypadkach

W 309 zgtoszonych i zarejestrowanych w formie meldunku zdarzeniach, informacje uzyskano
od:

= podmiotu zatrudniajgcego: 174 przypadkdw,
= policji: 121 przypadkow,

= pogotowia: 6 przypadkdw,

= inny OIP: 1 przypadek,

= inny zakfad pracy: 4 przypadki,

= inne osoby: 3 przypadki.

Wypadkéw, ktére podlegajg zgtoszeniu (ciezkie, Smiertelne, zbiorowe) oraz lekkich co do
ktérych podjeto w 2020r. czynnosci kontrolne byto 172 oraz jedno zdarzenie potencjalnie
wypadkowe.

Zgodnie z przyjetymi w Panstwowej Inspekcji Pracy proceduramii mozliwoscig odstgpienia

od analizy okreslonych zgtoszonych zdarzen, przypadkéw takich byto 138, a w tym:

= wypadki komunikacyjne: 34,
= przypadki medyczne: 49,
= lekkie: 44.
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Tabela 10 Rozktad ilosci wypadkéw w poszczegdinych jednostkach organizacyjnych OIP

llos¢ wypadkow zgtoszonych w 2020r. co do ktérych podjeto czynnosci
p. SR ’ kontrolne
Ogodtem Smiertelnych Ciezkich zbiorowych lekkich

indywid. indywid.
1. Jelenia Géra 30 6 9 3 12
2. Ktodzko 18 3 5 4 6
3. Legnica 29 5 13 2 9
4. Watbrzych 32 5 11 3 13
5. Wroctaw 63 8 29 7 19

We wszystkich zgtoszonych zdarzeniach wypadkowych poszkodowanych ogétem byto 393
osoby (445 oséb w 2019r.), aw tym:

= - ze skutkiem $miertelnym: 92 osoby (89 w 2019r.),
= -z ciezkimi obrazeniami: 92 osoby (94 w 2019r.),
= -z lekkimi obrazeniami: 209 oséb (262 w 2019r.).

W zgtoszonych wypadkach co do ktérych podjeto czynnosci kontrolne, poszkodowanych
og6tem byto 217 oséb (263 w 2019r.), a w tym:

= - ze skutkiem Smiertelnym: 32 osoby (47 w 2019r.),
= -z ciezkimi obrazeniami: 83 osoby (82 w 2019r.),
= -z lekkimi obrazeniami: 102 osoby (134 w 2019r.).

Ogotem w 2020r., zakonczono badanie 159 zdarzen wypadkowych, ktére uznane

zostaty za wypadki przy pracy ( razem z lekkimi).

Tabela 11 llosci wypadkoéw $miertelnych, ciezkich, zbiorowych, ktérych badanie zakoriczono w OIP Wroctaw w
latach 2018-2020

Wypadki
Rok Smiertelne ciezkie _
Ogotem : : : : zbiorowe
(indywidualne) | (indywidualne)
2020 96 22 52 22
2019 122 36 63 23
2018 75 11 37 27
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os¢ wypadkow w latach
[ =

lloéé wypadkéw $m. ciezkich i zbiorowych zbadanych w OIP
Wroctaw latach 2018-2020
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razem smiertelne ciezkie zhiorowe
Rodzaj wypadkow
Tabela 12 /lo$¢ wypadkow w branzach - wszystkie zbadane wypadki
Wyszczegolnienie wg PKD Pracownicy Umow
Zlecenia

A. Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo 3 0
B. Gornictwo i wydobycie 11 0
C. Przetworstwo przemystowe 42 5
D. Wytwarzanie energii 2 0
E. Dostawa wody 8 0
F. Budownictwo 43 12
G. Handel, naprawy 5 0
H. Transport i gospodarka magazynowa 6 0
|. Zakwaterowanie i ustugi gastronom. 3 1
J. Informacja i komunikacja 0 0
K. Finanse i ubezpieczenia 0 0
L. Obstuga nieruchomosci 2 0
M. Dziatalnos¢ profesjonalna 3 0
N. Ustugi administrowania 2 1
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O. Administracja publiczna

P. Edukacja

Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R. Kultura, rozrywka i rekreacja

S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

T. Gospodarstwa domowe

U. Organizacje eksterytorialne

X. Dziatalno$¢ nieokreslona

o] O] O O O w| d ©

O O] O O N O] +| O

Ogotem

140

N
N

W 2020r. nie byto przypadku przeprowadzenia kontroli dotyczacej wypadku poszkodowanego
Swiadczgcego prace na podstawie umowy o dzieto.
Powyzszy podziat przedstawiony w tabeli wynika jedynie z rodzaju zarejestrowanej dziatalnosci

i nie wigze sie bezposrednio z zakresem i rodzajem prac wykonywanych przez pracownikéw

podczas wypadku.

Podczas wykonywania prac kwalifikowanych jako roboty budowlane zgtoszono 63 wypadki,

w ktérych poszkodowanych byto 68 osoéb, a w tym:

= ze skutkiem $miertelnym: 10 oséb,
=z ciezkimi obrazeniami: 23 osoby,

= 7 |ekkimi obrazeniami: 35 osdb.

Przyczyny wszystkich zbadanych wypadkow

W przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy wyszczegolnili ogétem 630 przyczyn

zaistniatych wypadkoéw. Jest to spadek w stosunku do roku ubiegtego, kiedy to inspektorzy pracy

stwierdzili 713 przyczyn.

Przyczyny ogodlna Udziat %
liczba

techniczne 102 16

organizacyjne 215 34

wynikajace ze stanu fizycznego i zachowan

pr);\cowj:ika (ludzkie) ’ i 313 >0

Razem 630 100%
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Przyczyny wypadkow w 2020r.

M techniczne
@ organizacyjne

O ludzkie

Przyczyny wypadkow z 2019r.

@ techniczne
O organizacyjne

O ludzkie

Przyczyny wypadkow z 2018r.

@ techniczne
O organizacyjne

O ludzkie
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W sposéb widoczny wzrasta wptyw zachowan ludzkich na wypadki. Przyczyny techniczne

od lat pozostajg na porownywalnym poziomie.

W 630 wyszczegodlnionych w protokotach przyczynach, najczesciej stwierdzanymi

zidentyfikowanymi przyczynami byty:

Wsrod przyczyn technicznych

nieodpowiednia wytrzymatosc¢ lub statecznos¢ czynnika materialnego - 23 przypadki,
brak urzadzen zabezpieczajgcych —19 przypadkéw,

brak lub niewtasciwe srodki ochrony zbiorowej - 15 przypadkow,

niedotrzymanie parametrow techn. lub odstepstwa od projektu — 6 przypadkéw,

brak sygnalizacji zagrozen — 4 przypadki,

ukryte wady materiatéw — 3 przypadki.

Wsrod przyczyn organizacyjnych:

brak lub nieskuteczny nadzér nad pracownikami - 37 przypadkdw,

brak instrukcji obstugi maszyn lub prowadzenia procesu - 37 przypadkow,
tolerowanie przez nadzoér odstepstw od przepiséw i zasad bhp - 24 przypadki,
dopuszczenie do pracy bez szkolenia bhp -15 przypadkow,

niewlasciwe usytuowania materiatéw lub narzedzi na stanowisku - 12 przypadkow,
brak lub niewfasciwe srodki ochrony indywidualnej - 11 przypadkow,

dopuszczenie do pracy bez uprawnien kwalifikacyjnych - 8 przypadkow,
tolerowanie przez nadzor stosowanie niewtasciwej technologii - 7 przypadkow,
dopuszczenie do pracy bez badan lekarskich - 4 przypadki,

inne niedookreslone przyczyny dotyczgce organizacji pracy - 15 przypadkow.

Wsrdd przyczyn wynikajgcych z zachowan ludzkich:

zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem - 40 przypadkow,

niedostateczna koncentracja uwagi na wykonywanej pracy - 29 przypadkow,

lekcewazenia zagrozenia ( brawura ryzykanctwo) - 28 przypadkow,

lekcewazenie przepisow lub zasad bhp- 20 przypadkow,

nieznajomo$¢ zagrozenia - 19 przypadkow,

uzycie elementu niezgodnie z przeznaczeniem lub niewtasciwie - 13 przypadkéw,

nieuzywanie srodkéw ochrony indywidualnej lub urzadzen zabezpieczajgcych - 13
przypadkéw,

wejscie w obszar zagrozenia -12 przypadkow,
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= przebywanie w miejscach niedozwolonych - 10 przypadkow,

= niewtadciwe operowanie konczynami w strefie zagrozenia -10 przypadkow,

= brak doswiadczenia - 10 przypadkéw,

= spozycie alkoholu - 9 przypadkow,

= wykonywanie pracy bez usunigcia zagrozenia - 9 przypadkow,

= wykonywanie pracy recznie zamiast sprzetem lub narzedziami - 9 przypadkow,
= uzywanie nieodpowiedniego narzedzia lub sprzetu - 9 przypadkéw,

= nieznajomos¢ przepisdw bhp - 8 przypadkow,

= wykonywanie czynnosci poza zakresem obowigzkow -7 przypadkow,

= lekcewazenie polecen przetozonych - 6 przypadkow.
Zastosowane $rodki prawne w wyniku przeprowadzonych kontroli
Z danych zgromadzonych w systemie informatycznym OIP Wroctaw wynika, ze wydano:

= decyzji ogétem: 167, w tym decyzji:

= pisemnych: 88,
= ustnych: 79,
= liczba decyzji wstrzymania prac: 5
= liczba decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn: 23,
= liczba decyzji z rygorem na podst. art.108 kpa: 64,
= liczba decyzji kierujgcych pracownikéw do innych prac: 0,

. zakaz wykonywania prac: 3.

Liczba wystgpien: 69,

= liczba wnioskéw w wystgpieniach: 155,

= liczba polecen: 1.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia lub przestepstwo.

= liczba natozonych mandatéw: 61 na ogodlng kwote 825.000 zt.,

= $rodki wychowawcze: 16,

= liczba wnioskéw do sadu: 8,

= 2 zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 220 Kk.
Postepowanie przygotowawcze zostato wszczete. Brak informacji co do sposobu

rozpatrzenia sprawy w prokuraturze.
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Przyktady zdarzen wypadkowych analizowanych przez inspektoréw pracy w 2020r.
1. Zakfad zajmujgcy sie przerobem ztomu

Zaktad pracy nabyt uzywang brykieciarke, ktéra miata by¢ wykorzystywana do
prasowania wiorow aluminiowych. Przeglad wykonany przez stuzbe bhp wykazat szereg
uchybien i maszyna oficjalnie nie zostata dopuszczona do uzytkowania o czym powiadomione
zostaty pisemnie osoby kierownictwa zaktadu. Pomimo tego ,przewazyly” potrzeby handlowo
produkcyjne i na polecenie oséb nadzoru pracownicy uruchomili maszyne. Podczas pracy
wystepowaty problemy z wiasciwym formowaniem brykietu aluminiowego. Pracownicy sami
prébowali usuwaé awarie nie wytgczajgc maszyny. Podczas jednej z takich prob usuniecia
awarii, jeden z pracownikow wiozyt dion w strefe pracy formowania brykietu i zablokowanego

ttoka. Wtedy nastgpit ruch roboczy i pracownik stracit palce.

Fot 1 Ogdiny widok maszyny Fot 2 Miejsce wiozenia dfoni

W sprawie tej zostaty wydane przez inspektora pracy srodki prawne, ktére dotyczyty
organizacji pracy i nadzoru. Osoby odpowiedzialne za powyzsze zdarzenia zostaty ukarane

mandatami karnymi.
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Nalezy tu zwréci¢ uwage na catkowitg nieodpowiedzialnos¢ i beztroske osdéb nadzoru oraz to
co wielokrotnie ma decydujgcy wptyw na zaistnienie wypadku, to jest wyzszo$¢ potrzeb

produkcyjnych i zysku nad bezpieczenstwem i zdrowiem pracownikdw.

st

Fot 3 Elementy dociskowe z blizej nieokre$lonych powodow
podwieszone przez pracownikow drutem

2. Wybuch w zaktadzie ceramiki ogniotrwate;.

Piec gazowy do wypalania ceramiki zostat poddany pracom naprawczym i
konserwacyjnym. Podczas préby uruchomienia pieca po zakonczeniu remontu doszto do
wybuchu. Pokrywy otworu wsadowego sitg wybuchu zostaly wyrwane. Elementy te uderzyty
dwdch pracownikow. W wyniku postepowania ustalono, ze doszto do awarii zaworu gazowego.
Na skutek jego nieszczelnosci gaz zgromadzit sie w komorze pieca co w konsekwencji

spowodowato jego zapton w chwili odpalenia palnikow.
3. Wybuch w zaktadzie produkujgcym proch czarny.

Podczas prac przy produkcji prochu doszto do jego wybuchu. Szesciu pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach operatora urzgdzen rozdrabniajgcych, sortujgcych i
granulujgcych w zaktadzie produkujgcym czarny proch doznato obrazen, w wyniku ktérych 2
pracownikéw poniosto smier¢.

Obiekty, w ktorych prowadzony byt proces technologiczny ulegly catkowitemu
zniszczeniu. Maszyny i urzgdzenia produkcyjne po wybuchu praktycznie ulegty catkowitemu

zniszczeniu. Ogledziny miejsca zdarzenia dokonane bezposrednio po zaistnieniu wypadku,
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ze wzgledu na rozmiar zniszczen uniemozliwity jakgkolwiek szczegdtowg analize przyczyn
wybuchu, stanu technicznego maszyn, czy tez organizacji stanowisk pracy. Badanie tego
zdarzenia opierato sie na analizach dokumentow. Brak szczego6towych przepiséw regulujacych
ten rodzaj dziatalnosci i rozbieznos¢ ,ekspertyz” wykonywanych po zdarzeniu spowodowata,
ze inspektor pracy poza zebraniem materiatow dotyczgcych zatrudnienia poszkodowanych i
dokumentacji technologicznej, niewiele mogt ustalic, a tym samych w zakresie samego

wypadku nie wydat zadnych srodkéw prawnych.

Fot 4 Miejsce wypadku Fot 5 Miejsce wypadku

Uzyskane efekty.

Realizujgc kontrole zwigzane z badaniem zdarzen wypadkowych inspektorzy pracy maja
za cel przede wszystkim ustalenie okolicznosci i przyczyn wypadkoéw oraz jezeli jest to
mozliwe podjecie dziatah w postaci srodkéw prawnych eliminujgcych lub ograniczajgcych
wystepujace zagrozenie. W 2020r. cele te byly osiggane i tylko w nielicznych, jednostkowych
przypadkach nie udato sie precyzyjnie okresli¢ przyczyn wypadku.

Przyktady zdarzen wypadkowych bedacych potwierdzeniem, Zze lekcewazenie
zagrozenia, niewtasciwy nadzor lub jego brak, przedktadanie zysku nad bezpieczenstwo,
stanowig ciggle niewyczerpalne zrédto wypadkdéw. Trudno z tym walczy¢é w ramach dziatan
kontrolnych inspektoréw pracy, a tym bardziej wptywaé na poprawe warunkéw pracy. Nie
mozna bowiem zapominaé, ze zasadniczym celem kontroli wypadkowej jest okreslenie
okolicznosci i ustalenie przyczyn wypadku i w wiekszosci przypadkéw te przyczyny zostaty
ustalone. Jezeli identyfikacja zagrozen prowadzgcych do wypadku i ich likwidacja powoduje
poprawe warunkow pracy lub kontrola zostaje rozszerzona o takie zagadnienia to jest to
warto$¢ dodana, ale nie moze i nie powinna stanowi¢ wyznacznika efektywnosci kontroli

wypadkowej.
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Wyzej przeprowadzona analiza przyczyn wypadkow wykazata wzrost przyczyn lezacych
po stronie czynnika ludzkiego. Jest to rowniez potwierdzeniem, ze wiekszo$¢ wypadkow ma
niewiele wspdélnego ze ztymi warunkami pracy, a problemy tkwig w sposobie jej wykonywania.

W wyniku kontroli wypadkowych skierowany zostat do ZUS 1 wniosek o podwyzszenie
sktadki.

Zdarzenia potencjalnie wypadkowe.
W 2020 r. analizowano tylko jedno zdarzenie zgtoszone w OIP.

Kontrole przeprowadzono w zwigzku
z zagrozeniem, jakie miato miejsce na terenie
jednej z lokalnej rozlewni wody. Z informacji
uzyskanych od kierownika rozlewni
i jednoczesnie gtdwnego mechanika wynikato,
ze doszto do awarii systemu ogrzewania. Na
skutek zatarcia pompy hydroforu nastgpit brak
doptywu wody do wytwornicy pary na paliwo
state usytuowanej w kottowni i w efekcie
przepalenie elementéw kotta. Po
skontaktowaniu sie z wytworcg kotta oraz
inspektorem Urzedu Dozoru Technicznego w
Watbrzychu podjeto decyzje o wycofaniu kotta
z eksploatacji. Zdemontowano uszkodzony
kociot i zlecono firmie zewnetrznej montaz

nowej wytwornicy pary. Okazano dokumenty

potwierdzajgce kontrole UDT oraz decyzje Fot. 6 Widok uszkodzonego kotta

okreslajgca forme dozoru ograniczonego, zezwalajgcg na eksploatacje nowego urzadzenia.

W ocenie inspektora pracy w zwigzku z powyzszym zdarzeniem osoby z nadzoru
zadziataly w sposob profesjonalny i odpowiedzialny. Dziatania zaktadu odbywaty sie bez

ingerencji inspektora pacy.

Kontrole przeprowadzone w podmiotach na terenie ktérych doszio do wypadku

pracownikéw zatrudnionych przez inne podmioty

Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja w gospodarce w zakresie sposobu i zakresu
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych powoduje, ze coraz czesciej okreslone zadania
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podzleca sie innym podmiotom. Nie zawsze idzie to w parze z przestrzeganiem wymogow
bezpieczenstwa przez te ,obce” podmioty i dzieje sie to za wiedzg i ,cicag zgodg”
przedsiebiorcow na terenie ktorych te prace sa realizowane.

Przy analizowaniu zdarzen wypadkowych w 2020 r. wystgpita potrzeba wszczecia 30
kontroli wtasnie w takich podmiotach. W kilku przypadkach wynikato to jedynie z koniecznosci
przestuchania $wiadkdw wypadku, a w wiekszo$ci w zwigzku z wystepujgcymi
nieprawidtowos$ciami.

W ich wyniku przeprowadzonych kontroli wydano: 16 decyzji nakazowych, wsrod
ktorych 3 nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, 1 wstrzymanie prac, 1 skierowanie
pracownika do innych prac. Wystosowano 11 wystgpien z ogolng liczbg wnioskéw - 25.

Natozono 6 mandatéw karnych na kwote 7.600zt.
Wspotpraca z innymi organami.

Podobnie jak w latach ubiegtych ,wspétpraca” polegata generalnie na przekazywaniu
informacji i materiatdw. Policja, prokuratura, czy sady zwracaly sie o dokumenty
z prowadzonych czynnosci kontrolnych. Niejednokrotnie inspektorzy pracy wykorzystywali
materialty zgormadzone przez policje, co bylo pomocne w prowadzonych kontrolach.
Podobnie byto w przypadku UDT. Urzad ten powiadamiany byt o wynikach kontroli zwigzanych

z urzgdzeniami poddozorowymi, natomiast wspolne kontrole ,wypadkowe” byty jednostkowe.
Uwagi koncowe.

Przeprowadzone w 2020 r. kontrole wypadkowe nie wykazaty jaki§ szczegdlnych
tendencji, ktére dawalyby podstawe do zmiany sposobu podejscia do kontroli tego typu, czy
tez ukierunkowania sie na dang branze co do dziatan zapobiegawczych. Wystepujgce
przyczyny wypadkdéw sg powtarzalne na przestrzeni lat. Nieznaczny spadek liczby
zgtoszonych zdarzen wynikat z ograniczen dziatalnosci niektorych  przedsigbiorcow ze
wzgledu na ogtoszenie na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii wywotanej
wirusem SARS —CoV-2.

Wyzej przeprowadzona analiza przyczyn wypadkow wykazata znaczny wzrost przyczyn
lezacych po stronie poszkodowanych. Niedoswiadczenie, brak umiejetnosci, lekcewazenie
zagrozen, powoduje, ze obie strony lekcewazg zasady i przepisy wykonywania bezpiecznej
pracy. Kontrole inspektoréw mogg wychwyci¢ jednostkowe sytuacje na zasadzie ,tu i teraz”, a
po kontroli wszystko toczy sie po staremu.

Wielokrotnie bezskutecznie sugerowane byly zmiany w przepisach dotyczace

zaostrzenia sankcji zarowno za zaktadowe zaniedbania, ktore doprowadzity do wypadku, jak
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réowniez za ewidentne i celowe tworzenie dokumentacji powypadkowej z zapisami

odbiegajgcymi od stanu faktycznego.
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V. Dziatania nadzorczo-kontrolne w obszarze

bezpieczenstwa i higieny pracy

1. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Budownictwo

infrastruktury kolejowe;.

Celem przeprowadzonych kontroli byto eliminowanie bgdz znaczgce ograniczanie
zagrozen wypadkowych przy wykonywaniu robot budowalnych zwigzanych z modernizacjg

i przebudowg obiektow kolejowych.
Na podstawie analizy materiatu zebranego w trakcie kontroli nalezy stwierdzic, iz:
¢ do najczesciej wystepujgcych naruszen przepiséw prawa naleza:

= niezapewnienie zaplecza higieniczno — sanitarnego na placu budowy pracownikom
zatrudnionym przy wykonywaniu robét budowalnych zwigzanych z remontem
i modernizacjg budowli kolejowych,

= niestosowanie srodkéw ochrony zbiorowej przed upadkiem z wysoko$ci,

= niepelne wykonanie lub niewyznaczenie i oznakowanie stref niebezpiecznych
zwigzanych z ruchem taboru kolejowego,

= niezabezpieczenie i oznakowanie gtebokich wykopdw,

= niezapewnienie nadzoru nad pracg sprzetu zmechanizowanego, w poblizu czynnego
toru kolejowego, po ktérym prowadzony jest ruch pociggow,

= Dbrak koordynatora w zakresie bhp, w przypadku wykonywania prac budowlanych przez

kilku pracodawcéw w tym samym miejscu.

Do podstawowych przyczyn majacych wptyw na czestotliwosé wystepowania ww.

naruszen obowigzujgcego prawa naleza:

= dgzenie do maksymalizacji osigganego przez przedsiebiorstwa zysku z tytulu
wykonania okreslonych robét budowalnych,

= brak petnej znajomosci przepiséw obowigzujacych w danym podmiocie, powyzsze
widoczne jest w szczegdlnosci przy wyznaczaniu i oznaczeniu stref niebezpiecznych
wystepujgcych przy robotach budowalnych oraz w poblizu czynnych toréw kolejowych,

= brak petnej znajomosci obowigzujgcych przepiséow bhp, a tym samym ich
nie przestrzeganie lub lekcewazenie, w szczegolnosci w odniesieniu do wykonywania

prac na wysokosci.
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Najczestsze przyczyny naruszen prawa wedtug pracodawcow i inspektora pracy.

Na podstawie analizy zebranego materiatu oraz informacji uzyskanych od pracodawcéw
poddanych kontroli nalezy stwierdzi¢, iz do podstawowych przyczyn majgcych bezposredni

wptyw na wystepowanie stwierdzonych naruszen prawa zalicza sie:

= dagzenie do maksymalizacji zysku, ze strony przedsiebiorstw przy obnizeniu kosztéw
poniesionych w zwigzku z wykonywanymi robotami,

= |lekcewazenie obowigzujgcych przepiséw prawa,

= brak peinej znajomosci obowigzujgcych przepiséw bhp, a tym samym ich nie
przestrzeganie,

= brak petnej znajomosci przepisdw obowigzujgcych w danym podmiocie, a tym samym
ich nie przestrzeganie,

= bledne lub nieprecyzyjne zapisy w postanowieniach regulaminéw tymczasowych
prowadzenia ruchu pociagéw,

= btedne lub nieprecyzyjne zapisy w postanowieniach regulaminéw wytgczenia napiecia

w sieci trakcyjnej.
Wymienione przyczyny sg zwigzane bezposrednio :

= z realizacjg duzej ilosci nowych inwestycji, majgcych na celu przebudowe
i modernizacje obiektéw kolejowych przy udziale firm budowalnych, ktére zatrudniajg
pracownikow nie majgcych doswiadczenia zwigzanego z zagrozeniami wystepujgcymi
przy realizacji tych robot i nie stosujgcych w petni regulacji zawartych w przepisach
branzowych,

= kiopotami wykonawcow w pozyskiwaniu pracownikow posiadajgcych wymagane
kwalifikacje (mozna zauwazy¢ postepujace zjawisko braku fachowcéw na rynku

pracy).

Whnioski

Majac na wzgledzie znaczng ilos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zakres ich

wystepowania celowym jest:

= objecie kontrolg wybranych zagadnien dotyczacych postanowien regulaminow
tymczasowych prowadzenia ruchu pociggéw, ktore obowigzujg w trakcie wykonywania
rob6t w podmiotach na terenie ktorych, wykonywane sg prace zwigzane z

modernizacjg i naprawg nawierzchni torowej,
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objecie kontrolg jak najwiekszej ilosci firm wykonujgcych prace budowlane zwigzane z
modernizacjg i przebudowg infrastruktury kolejowej w zakresie przestrzegania
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy,

kontrole prac budowlanych zwigzanych z modernizacjg i przebudowg infrastruktury
kolejowej powinni przeprowadzaé inspektorzy pracy zajmujgcy sie transportem
kolejowym z poszczegdlnych Okregowych Inspektoratéw Pracy znajgcy specyficzne
wymagania przepisow obowigzujgcych w Kkolejnictwie, ktére majg wplyw
na zapewnienie pracownikom wykonujgcym te roboty bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Nalezy rowniez rozwazyé mozliwos¢ wsparcia inspektoréw pracy,

w ramach wspétpracy z Urzedem Transportu Kolejowego pracownikami tego Urzedu.

2. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac

budowlanych i rozbiérkowych.

Cel i zakres zrealizowanego zadania.

Celem przeprowadzenia kontroli byto ustalenie skali wystepujacych naruszen przepisow

i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanych z wykonywaniem robét budowlanych i

rozbiérkowych oraz podjecie dziatah zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych zagrozen dla

zycia i zdrowia oséb wykonujgcych prace budowlane.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa

Analiza stwierdzanych podczas przeprowadzanych kontroli nieprawidtowosci wskazuje

na nastepujgce mozliwe ich przyczyny m.in. :

brak odpowiedniego nadzoru nad wykonywanymi pracami przez pracodawcow oraz
osoby z kierownictwa budow,

tolerowanie przez pracodawcoéw oraz osoby kierujgce pracownikami odstepstw
od przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy podczas prowadzenia prac,
niska swiadomos$¢ pracodawcow dotyczgca bezpieczenstwa i higieny pracy oraz brak
poszanowania obowigzujgcego w tym zakresie prawa,

lekcewazenie przez pracownikow przepiséw i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy
oraz cheé ,usprawnienia i utatwienia” sobie przez nich pracy,

lekcewazenie roli koordynatora ds. bhp na budowach,

lekcewazenie przez inwestoréw i wykonawcéw, w tym kierownikéw buddéw planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia i traktowanie go instrumentalnie,

w wielu przypadkach niskie stawki robocizny ograniczajgce mozliwos¢ rozwoju firmy

i zwiekszenia zarobkéw pracownikom,
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= przepisy prawne obowigzujgce w kraju w szczegolnosci dotyczace prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych oraz przepisy podatkowe, w tej sferze duza liczba przepiséw
prawnych nieustannie zmieniajgcych sie,

= trudnosci z pozyskaniem wysoko wykwalifikowanych pracownikéw budowlanych,

= nieodpowiednie przeprowadzanie dla pracownikéw szkolen w dziedzinie bhp,

= niewtadciwe dziatania inwestorow, ktorzy dokonujg doboru wykonawcow do realizacii
inwestyciji, gtéwnie poprzez pryzmat oferowanego kosztu jej wykonania

— to jedne z wielu przyczyn naruszenh przepiséw prawa.

Ponizej przedstawiono przyktady najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci oraz

uchybien stwarzajacych najwieksze zagrozenia wypadkowe:

= brak zabezpieczenia pracownikéw przed mozliwoscig upadku z wysokosci,

Fot 7

= brak bezpiecznych i swobodnych dojs¢ do stanowisk pracy na wysokosci,

Fot 8 Fot 9
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= brak zabezpieczenia otwordw technologicznych, otwartych krawedzi stropow itp.,

Fot 10 Fot 11
= eksploatacja niesprawnych technicznie rusztowan oraz prowizorycznych pomostow

roboczych,

Fot 12 Fot 13
= nieprawidtowa eksploatacja maszyn i urzgdzen. Szereg maszyn i urzadzen
eksploatowanych na budowach nie posiada wymaganych oston i zabezpieczen,
= nieprawidtowa eksploatacja urzgdzen i instalacji elektrycznych na budowie, brak
zabezpieczenia przewodow elektrycznych przed mozliwoscig uszkodzenia

mechanicznego jest jednym z najczesciej spotykanych uchybien na budowie.

Fot 14
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Przedstawione powyzej przyktady najczesciej spotykanych w trakcie kontroli
nieprawidiowosci stwarzajg bezposrednie zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikow

oraz sg przyczyng wielu zdarzen wypadkowych.

Uzyskane efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych.

W wyniku podjetych dziatah przez inspektoréow pracy wyeliminowano wiele zagrozen
wypadkowych dla pracownikéw swiadczagcych prace na kontrolowanych terenach budéw,
w tym zagrozen stwarzajgcych bezposrednie zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikéw,
a czasami i zagrozeh odnoszacych sie do oséb postronnych przebywajgcych w poblizu

miejsca prowadzenia prac remontowo-budowlanych.

W zakresie przygotowania pracujgcych do pracy.

Wyeliminowano nieprawidiowosci zwigzane z przygotowaniem pracownikéw do pracy:
wykonano 97,37 % decyzji w odniesieniu do uchybien w zakresie dopuszczania do pracy
pracownikéw bez sSrodkéw ochrony indywidualnej lub odpowiedniej odziezy i obuwia
roboczego dotyczgcych 65 pracownikdw oraz wykonano 100 % decyzji w odniesieniu
do uchybieh dotyczacych braku aktualnych badahn profilaktycznych dotyczacych
10 pracownikéw.

W zakresie organizacji prac budowlanych.
Wyeliminowano nieprawidtowosci zwigzane z ogdlnie rozumiang organizacjg

i przygotowaniem prac budowlanych poprzez realizacje:

= 100 % decyzji dotyczacych stref i miejsc niebezpiecznych odnoszacych sie do 114
pracownikéw,

= 91,45 % decyzji dotyczgcych ochrony przeciwporazeniowej instalacji i urzgdzen
elektrycznych eksploatowanych na terenach buddéw odnoszacych sie do 494
pracownikow,

= 88,37 % decyzji dotyczgcych instrukcji bezpiecznego wykonywania prac budowlanych
odnoszacych sie do 159 pracownikéw,

= 79,14 % innych nieprawidlowosci dotyczgcych organizacji terenu budowy
oraz stanowisk i miejsc pracy odnoszacych sie do 682 pracownikéw.

W zakresie prac ziemnych.

Wyeliminowano nieprawidtowosci  dotyczgce prowadzenia robot ziemnych

i wykonywanych wykopow poprzez realizacje:
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= 100 % decyzji dotyczacych uchybien w zakresie zabezpieczenia $cian wykopow
odnoszacych sie do 24 pracownikdw,

= 100 % decyzji dotyczgcych braku lub nieprawidtowych zej$¢ (wyjsé) do wykopow
odnoszacych sie do 13 pracownikéw,

= 100 % decyzji dotyczgcych innych nieprawidtowosci zwigzanych z wykonywaniem prac

ziemnych, a odnoszgcych sie do 105 pracownikow.

W zakresie prac na wysokosci.

Wyeliminowano nieprawidtowosci dotyczgce prac na wysoko$ci poprzez realizacje:

= 100 % decyzji dotyczgcych zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci przed
upadkiem pracownikow z wysokosci odnoszgcych sie do 587 pracownikow,

= 100 % decyzji dotyczgcych zabezpieczenia otworéw technologicznych w stropach,
Sscianach zewnetrznych, szybow dzwigéw itp. przed mozliwoscig upadku Ilub
wpadniecia do nich osdb odnoszacych sie do 177 pracownikow,

= 96,77 % decyzji dotyczacych zabezpieczenia przejs¢ i dojs¢ przed mozliwoscig upadku

pracownikéw z wysokosci, a odnoszacych sie do 95 pracownikow.

W zakresie prac wykonywanych z uzyciem rusztowan.
Wyeliminowano nieprawidtowosci zwigzane z wykonywaniem prac prowadzonych przy

uzyciu rusztowan poprzez realizacje:

= 100 % decyzji dotyczgcych odbioréw rusztowan przez osoby uprawnione odnoszace
sie do 43 pracownikéw,

= 100 % decyzji dotyczgcych ogodlnie rozumianego stanu technicznego rusztowan,
tj. réznego rodzaju brakdéw w wyposazeniu rusztowan, co odnosito sie do 301

pracownikéw.

Realizujgc temat eliminowania zagrozeh wypadkowych w budownictwie, inspektorzy
pracy nie poprzestali na czynnosciach kontrolnych, ktorych efekty wskazano powyzej,
ale wspoétpracowali réwniez z pracodawcami w celu poprawy warunkéw bezpieczenstwa
i higieny pracy na prowadzonych budowach. W ramach wspdlnego przedsiewziecia
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie, jakim jest , Tydzieh Bezpieczenstwa” organizowanego na terenie catego kraju
w okresie od 5 do 11 pazdziernika 2020r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
we Wroctawiu uczestniczyli w licznych wydarzeniach organizowanych w ramach projektu oraz
przeprowadzili szereg spotkan szkoleniowych skierowanych do wykonawcow robot

budowlanych na budowach. Oprécz przeprowadzanych szkolen, inspektorzy pracy
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uczestniczyli réwniez w pokazach dobrych praktyk, pokazach ratowniczych oraz prowadzili

stanowiska poradnictwa prawnego.

3. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac przy

budowach i remontach drég.

Cel i zakres zrealizowanego zadania

Celem przeprowadzania kontroli byto ustalenie skali wystepujgcych naruszen przepisow
i zasad bhp zwigzanych z wykonywaniem robét ogélnobudowlanych przy budowie i remoncie
drég, w tym mostéw i wiaduktow. Dziatania kontrolne zmierzaty do eliminowania badz
radykalnego ograniczania zagrozen wypadkowych przy wykonywaniu tych prac budowlanych,
W wyniku podejmowanych przez inspektorbw pracy $rodkow  prawnych

oraz dziatan o charakterze profilaktycznym.

Najczestsze przyczyny naruszen przepisow:

= niewlasciwa organizacja pracy,

= brak odpowiedniego nadzoru nad wykonywanymi pracami,

= zauwazalne w wielu przypadkach niewielkie zainteresowanie osob odpowiedzialnych
za stan bhp,

= ekonomiczna kalkulacja kosztéw poprawy stanu bhp przez czes¢ pracodawcow,

= niska swiadomos¢ przedsiebiorcow i oséb pracujgcych na budowach w zakresie
znajomosci przepiséw bhp i koniecznoéci ich przestrzegania,

= zatrudnianie os6b i pracownikbw na stanowiskach robotniczych nieposiadajgcych
odpowiedniego wyksztatcenia zawodowego,

= brak jednoznacznie okreslonej odpowiedzialnosci inwestora wynikajgcej z przepiséw
prawa za organizacje bezpiecznej pracy na budowie,

= wykorzystywanie silniejszej pozycji finansowej duzych przedsiebiorstw budowlanych
wobec matych firm budowlanych,

= okresowos¢ prac budowlanych, zwlaszcza drogowych,

= w dalszym ciggu duze trudnosci z pozyskaniem wysoko wykwalifikowanych

pracownikéw budowlanych.
Przyktady szczegodlnie istotnych nieprawidtowosci:

Na zatgczonych ponizej fotografiach przedstawiono nieprawidtowosci zwigzane
z robotami ziemnymi. Przy wykonywaniu wykopu pod rurocigg nie zapewniono skarpowania

Scian wykopu, natomiast urobek wydobyty z wykopu sktadowano bezposrednio przy krawedzi
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wykopu, ogrodzenie wykopu nie obejmowato swoim zasiegiem catosci obrysu krawedzi

wykopu, powyzsze nieprawidtowosci stwarzaty potencjalne zagrozenie wypadkowe dla

pracujgcych pracownikow, a takze osdb postronnych.

Fot 16 Fot 17
Reagujgc na stwierdzone bezposrednie zagrozenia inspektor pracy wydat decyzje ustne,
w tym decyzje wstrzymujgce prace oraz decyzje opatrzone rygorem natychmiastowej
wykonalnosci. Dziatania te wyeliminowaty bezposrednie zagrozenia i w znaczacy sposob

poprawity stopieh bezpieczenstwa pracy dla grupy pracownikéw tej budowy.

Przyktad wysokiego poziomu przestrzegania przepiséw i wysokiej kultury pracy

Na zatgczonych ponizej fotografiach przedstawiono prace dotyczgce modernizacji
odcinka drogi krajowej nr 35. Wykonawca zastosowat niezbedne wygrodzenia i oznakowania
stref niebezpiecznych, w tym dla 0séb postronnych zgodnie z opracowanym i zatwierdzonym
przez odpowiednie stuzby projektem organizacji ruchu zastepczego. W zwigzku z pracami
prowadzonymi na czynnym odcinku remontowanej drogi wprowadzono czesciowe wytgczenie

jednego z pasa ruchu, wprowadzono stosowne oznakowanie i sygnalizacje swietlng

Fot 18
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ostrzegawczg. Sprzet ciezki do robot drogowych byt sprawny. Nie stwierdzono braku

wymaganych dodatkowych uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi szeregu sprzetu ciezkiego

wykorzystywanego podczas prac.

Realizujgc decyzje nakazowe wydane przez inspektoréw pracy uzyskano nastepujgce efekty:

W zakresie przygotowania pracownikéw do pracy:

wykonano 100 % decyzji w zakresie szkolenia stanowiskowego bhp dotyczacych
2 pracownikow,

100 % decyzji dotyczgcych  przeprowadzenia badan  profilaktycznych
dla 1 pracownika,

100% decyzji dotyczgcych wyposazenia w srodki ochrony indywidualnej czy tez
zastosowania posiadanych srodkéw ochrony, ktore dotyczyty tgcznie 52 pracownikow
100 % decyzji zwigzanych z wyposazeniem 22 pracownikOw w odziez roboczg

i obuwie.

Wszystko to w znaczgcy sposéb podwyzszyto stopien bezpieczenstwa przy

wykonywanych przez nich pracach, wykonano réwniez 100% decyzji dotyczgcych

nieprawidliowosci w zakresie posiadania na terenie prowadzonych prac uprawnien

kwalifikacyjnych do obstugi maszyn budowlanych przez 4 operatoréw.

W zakresie organizacji prac budowlanych

Wykonano 100 % decyzji zwigzanych z uzupetnieniem zapiséw w instrukgji
bezpiecznego wykonywania robét - IBWR i opracowaniem 1 brakujgcej instrukcji przez
co podniesiono stopieh bezpieczenstwo pracy w odniesieniu do 46 pracownikéw,

w odniesieniu do braku i niewlasciwego zabezpieczenia terenu budowy przed
dostepem o0s6b nieupowaznionych realizujgc 100 % wydanych decyzji ustnych
i wykonano 100 % decyzji zwigzanych z brakiem niezbednego zabezpieczenia
i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych, w tym dotyczacych przejs¢ i drég
komunikacyjnych na placu budowy co dotyczyto tgcznie grupy 113 pracownikéw,
a tym samym tak znacznej grupie pracownikéw poprawiono warunki bezpieczenstwa
pracy;

wykonano 100 % decyzji zwigzanych 2z nieprawidlowym skfadowaniem
i magazynowaniem materiatbw dotyczgcych grupy 59 pracownikow, wyeliminowano
100 % nieprawidtowosci zwigzanych z ochrong przeciwporazeniowg dla instalacji
i urzgdzen elektrycznych poprzez wykonanie wymaganych pomiaréw elektrycznych

majgcych wptyw na warunki bezpiecznej pracy dla 16 pracownikow,
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= wykonano 100 % decyzji ustnych dotyczgcych poprawy  warunkow

higienicznosanitarnych na budowie odnoszgcych sie do 8 pracownikéw.

W zakresie prac ziemnych

Wyeliminowano nieprawidtowosci dotyczace prowadzonych robdét ziemnych,

wykonywanych wykopdw oraz pracy w wykopach poprzez realizacje:

= 100% decyzji dotyczgcych braku zabezpieczenia scian wykopéw odnoszacych sie do
10 pracownikéw,

= 100% decyzji dotyczgcych uchybien dotyczgcych sktadowania urobku i materiatow
w poblizu krawedzi wykopu;

= 100 % decyzji dotyczacych wygrodzenia miejsc niebezpiecznych oraz wygrodzenia
wykopdw co dotyczyto grupy 55 pracownikow; dla grupy 11 pracownikéw zapewniono
bezpieczne wejscie i wyjscie z wykopu czym zrealizowano 100 % decyzji wydanych
w tym zakresie, (w tym zrealizowane zostaty 4 decyzje wstrzymania prac oraz
3 decyzje zakazu wykonywania prac w wykopach).

Realizacja tych wszystkich decyzji wptyneta na poprawe bezpieczenstwa pracy

dla grupy 76 pracownikow.
W zakresie prac na wysokosci i z uzyciem rusztowan
Wyeliminowano nieprawidtowosci dotyczgce prac na wysokosci poprzez realizacje:

= 100% decyzji dotyczgcych zastosowania srodkéw ochrony zbiorowej przed upadkiem
z wysokosci co dotyczyto grupy 22 pracownikow,

= wykonano 100% decyzji dotyczacych zabezpieczenia przejs¢ i dojs¢ do stanowisk
pracy oraz otworow technologicznych.

Realizacja wydanych decyzji, z ktérych szereg opatrzony byt rygorem natychmiastowe;j

wykonalnosci poprawita bezpieczenstwo wykonywanych prac na wysokosci dla 26

pracownikéw.
W zakresie eksploatacji maszyn
Wyeliminowano nieprawidtowosci zwigzane z eksploatacjg maszyn poprzez wykonanie

= 100 % decyzji wydanych w tym zakresie, co wptyneto na podniesienie bezpieczenstwa
prac w stosunku do grupy obstugujacych je pracownikow,
jak rowniez w stosunku do szeregu innych uczestnikbw procesu budowlanego

(wykonano tu m.in. 1 decyzje zakazu wstrzymania eksploatacji maszyny).
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W roku 2020 na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w sektorze
budownictwa drogowego nie odnotowano wypadku Smiertelnego, ciezkiego uszkodzenia ciata
czy tez wypadku zbiorowego. Tak wiec rok 2020 jest trzecim rokiem z rzedu bez wypadku w
tym sektorze budownictwa. Trudno na obecnym etapie wskazaé¢ jednak jednoznacznie czy

tendencja ta zostanie utrzymana.

4. Kontrole wyroboéw w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami

zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku.

Cel kontroli

Egzekwowanie spetniania wymagan oraz eliminowanie zagrozeh stwarzanych przez wyroby

wprowadzone do obrotu lub oddane do uzytku w miejscu pracy.

Dane dotyczace kontroli pracodawcow
W 2020 roku, w ramach czynnosci kontrolnych zwigzanych z realizacjg ww. tematu
inspektorzy pracy w OIP we Wroctawiu przeprowadzili ogdétem 46 kontroli, a w ich ramach

podtematy dotyczace:

= Kontroli sprawdzajgcych w zwigzku z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobdéw.
= Kontroli obrabiarek do metali.
= Kontroli srodkdéw ochrony przed upadkiem z wysokosci.

= Kontroli w pozostatych przypadkach.

Kontrole daty nastepujgce wskazniki ilosci wyrobow wadliwych w stosunku do ilosci

wyrobow poddanych kontroli:

= dyrektywa ,niskonapieciowa” — 33,3%,
= dyrektywa dotyczgca srodkow ochrony indywidualnej — 35,3%,

= dyrektywa ,maszynowa” — 33,3%.

Bez podziatu na dyrektywy odsetek wyrobdéw wadliwych wsréd ogétem poddanych
badaniu wynosit 35,4%, a wiec byt istotnie wiekszy od tego z roku poprzedniego (26,9%), przy
czym jednak mozna moéwi¢ o istotnej poprawie w stosunku do statystycznych danych
z dwoch wczesniejszych lat. Nie zmienia to jednak faktu, ze nadal wskaznik wadliwosci
uznawac nalezy za bardzo znaczacy, bowiem to ponad 1/3 ocenianych wyrobdw.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze wsrdod srodkéw chronigcych przed upadkiem

z wysokosci (podlegajgcych pod dyrektywe 89/686 lub rozporzadzenie 2016/425) stwierdzono
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stosunkowo duzo wyrobéw niespetniajgcych wymagan (zwtaszcza
w poréwnaniu z 2019 rokiem, kiedy tylko 3% hetméw ochronnych miato wady). Nie ulega
watpliwoéci, ze w odniesieniu do wyrobow, ktérych przeznaczeniem jest zabezpieczanie
pracownikéw przed dziatajgcymi na nich czynnikami niebezpiecznymi, wskaznik wadliwosci
na poziomie 1/3 to zaskakujgco duzo, tym bardziej, ze wiekszos¢ z nich wprowadzana jest do
obrotu przez podmioty wyspecjalizowane w tym od lat. Przeprowadzone kontrole oraz zebrane
w ich wyniku dane pokazujg w wyrazny sposob zasadnosc¢ prowadzenia akcji kontrolnych w
zakresie spetniania zasadniczych i innych wymaganh przez wprowadzane do obrotu wyroby.
Nalezy podkresli¢, ze w 2020 roku w 6 przypadkach przeprowadzono czynnosci
dotyczgce wyrobow, wobec ktorych dziatania zakonczono na etapie kontroli w wyniku
pozytywnych dobrowolnych dziatan. Podobnie jak w latach poprzednich, na skutecznos$é
oddziatywania w zakresie naktaniania producentéw i importeréw (wprowadzajgcych wyroby do
obrotu Ilub oddajgcych je do uzytku) do dobrowolnego usuniecia niezgodnosci
z obowigzujgcymi wymaganiami — dzieki tej metodzie w OIP we Wroctawiu uzyskano
pozytywne rezultaty (bgdz odpowiednie deklaracje o podjeciu dziatan, w celu usuniecia
stwierdzonych uchybien) w odniesieniu do znaczacej czesci skontrolowanych wyrobow
z wadami. Préby takiego dziatania znaczgco upraszczajg postepowanie administracyjne,
a przy tym nie muszg negatywnie wptywac na czas, rodzaj i jakos¢ podejmowanych dziatan
naprawczych. Przy czym, zaznaczy¢ nalezy, ze w stosunku do czesci kontrolowanych
wyrobow, wnioski o podjeciu dobrowolnych dziatah podjete zostaty tylko na podstawie

deklaracji podmiotow dystrybuujgcych lub wprowadzajgcych je do obrotu.

Uzyskane efekty

Cho¢ od momentu wejscia w zycie przepiséw dotyczgcych oceny zgodnosci uptynat juz
znaczny okres, to niestety nadal wystepuje relatywnie wysoki wskaznik wadliwosci wyrobow —
w 2020 roku osiggnat on poziom przekraczajgcy 35%, co oznacza, ze tak duza czes¢ ogotu
zbadanych wyrobow pod jakims wzgledem nie spetniata obowigzujgcych wymagan. Wskaznik
ten jest nieco wiekszy niz w roku poprzednim (27%) i doréwnat wielkoscig
do stanu z 2018 roku, takze wynoszgcego 35%.

Nalezy jednak wzig¢ po uwage, ze wskaznik wadliwosci moze by¢é pochodng wielu
réznych czynnikow, w tym m.in. specyfiki wyrobow objetych kontrolami w ramach tematow
dotyczgcych kontroli obrabiarek do metali i kontroli srodkéw ochrony przed upadkiem
z wysokosci - a takze wyznaczenia duzej ilo$ci wyrobéw do skontrolowania w ramach obu tych
tematéw. Powyzsze moglo przetozy¢ sie na zmniejszenie ilosci  kontroli
obejmujgcych swoim zakresem temat pozostatych przypadkow, najliczniej realizowanego

w okresie do 2017 roku witgcznie i obejmujgcego najszerszg game wyrobow (wtedy wskaznik
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wadliwo$ci dochodzit nawet do 70%). Dla niektérych grup produktéw stwierdza sie mniejszy
odsetek wadliwych wyrobow i wiasnie taki scenariusz mogt tez zaistnie¢ w 2020 roku,
co odbito sie takze na wynikach kontroli  sprawdzajgcych w  zwigzku
z otrzymanymi informacjami o wadach wyrobéw — z innych OIP naptyneto mniej niz w latach
ubiegtych, bo tylko kilka informacji o potencjalnych wadach wyrobow.

W 2020 roku lepiej niz w poprzednich latach wypadly maszyny objete tematem
obrabiarek do metali, co zapewne wynikato z faktu, ze znaczaca czes¢ z nich to byty
nowoczesne centra obrobcze, produkowane przez duze, specjalistyczne koncerny, starajgce
sie dopilnowacC spetnienia wszystkich wymagan dla swoich zazwyczaj kosztownych
produktow. Niemniej z duzg wstrzemiezliwoscig nalezy podchodzi¢ do formutowania wnioskéw
o wystepujgcych tendencjach, bo choé z poréwnania danych statystycznych
Z 2020 roku z wynikami kontroli z poprzedniego roku wynika nieznaczne pogorszenie sytuaciji,
to jednak kolejny rok moze te sytuacje diametralnie odmienic¢. Wzigc€ tez trzeba pod uwage, ze
rok 2020 byt specyficzny za wzgledu na pandemie i zwigzane z nig ograniczenia kontroli oraz
specyficzne warunki ich prowadzenia. Jakakolwiek by nie byta tendencja, to nie zmienia ona
faktu, ze 35-procentowy ogolny wskaznik wadliwosci jest jeszcze bardzo odlegly od poziomu
dajgcego sie akceptowacC. Tym samym praktyka i statystyki roku biezgcego wskazujg na
zasadno$¢ prowadzenia zintensyfikowanej dziatalnosci prewencyjnej w zakresie nadzoru
rynku.

Nalezy podkresli¢, ze dane statystyczne potwierdzajg juz po raz kolejny, ze naktanianie
podmiotéw do dobrowolnego usuniecia wad wyrobéw jest receptg na zwiekszenie
skutecznosci organéw PIP w zakresie nadzoru rynku oraz skraca wyraznie czas potrzebny na

osiggniecie celu.

5. Bezpieczenstwo w lesnictwie. Kontrole Zaktadow Ustug Lesnych.

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta weryfikacja przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa pracy,
w szczegolnosci bezpieczehstwa i higieny pracy oraz — w uzasadnionych przypadkach —
legalnosci zatrudnienia, przez zaktady ustug lesnych, podczas prowadzenia prac zwigzanych
z pozyskiwaniem i zrywkag drewna. W biezgcym roku kontrolami objeto 21 zaktadow ustug

le$nych.

Stwierdzane nieprawidtowosci

W zakresie przygotowania pracownikéw do pracy:
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szkolenia bhp dla pracownikéw. W 7 z 21 zaktadéw, stwierdzono naruszenie przepiséw
dotyczgcych szkolen z zakresu bezpieczehstwa i higieny pracy, co stanowi 33,3%
objetych kontrolg. Naruszenie przepisow dotyczgcych szkolen z zakresu bhp dotyczyto
19 pracownikéw, co stanowi 15,2% zatrudnionych,

profilaktyczne badania lekarskie. W 7 z 21 zaktadow objetych kontrolg, stwierdzono
naruszenie przepisow dotyczgcych profilaktycznej ochrony zdrowia, co stanowi 33,3%.
Naruszenie przepisow dotyczytlo 17 pracownikow z 125 objetych kontrolg,
co stanowi 13,6% zatrudnionych,

kwalifikacje do wykonywania pracy. W 5 z 21 zaktadow objetych kontrola, stwierdzono
naruszenie przepisow w zakresie dodatkowych uprawnien kwalifikacyjnych, co stanowi
23,8%. Brak lub niewtasciwe uprawnienia kwalifikacyjne, stwierdzono u 5 pracownikéw
(co stanowi 4% zatrudnionych), wykonujgcych prace
Z uzyciem narzedzi badz sprzetu, do obstugi ktérych sg wymagane uprawnienia
kwalifikacyjne,

wyposazenie w odziez i obuwie robocze oraz jej stosowanie. W 2 zakfadach,
stwierdzono wykonywanie pracy przez pracownika bez odziezy roboczej lub obuwia
roboczego, co stanowi 9,5% objetych kontrolg. W kolejnych 5 zaktadach -
w odniesieniu do 17 pracownikéw, stwierdzono nieprawidtowos$ci przy ustalaniu zasad
przydzialu odziezy i obuwia roboczego oraz w dokumentowaniu faktu wydania
naleznych asortymentéw. tacznie w 2020 roku nieprawidtowosci w zakresie
wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie robocze, wystapity w 7 zaktadach z 21
objetych kontrolg, co stanowit 33,3% i dotyczyly one 19 pracownikéw, tj. 15,2%
zatrudnionych,

wyposazenie w Srodki ochrony indywidualnej. Nieprawidtowosci zwigzane
z wyposazeniem lub stosowaniem przez pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej
stwierdzono w 9 z 21 zakladdéw, co stanowi 42,8% kontrolowanych podmiotéw.
Dotyczyty one 17 z 125 pracownikdw, co stanowi 13,6%.

ocena ryzyka zawodowego. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie wystgpity
w 13 zaktadach z 21 objetych kontrolg, co stanowi 61,9%. Dotyczyty one 46
pracownikéw z 125 objetych kontrolg, co stanowi 36,8% zatrudnionych na podstawie
umowy o prace.

stuzba bhp. Brak powierzenia wykonywania zadan stuzby stwierdzono
u 3 kontrolowanych pracodawcow, zatrudniajgcych 14 pracownikow. Zakfady,
w ktérych stwierdzono powyzsze naruszenia przepisow stanowity 14,8% objetych
kontrola.
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zapewnienie pracownikom positkow profilaktycznych i napoi. W 7 zaktadach,
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia pracownikom positkéw
profilaktycznych i napoi, co stanowi 33,3% objetych kontrolg. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty 27 pracownikow, co stanowi 21,6% zatrudnionych.
Kontrole wykazaty nieprawidtowosci polegajgce przede wszystkim na nieustaleniu
wykazu stanowisk pracy, na ktérych powinny by¢ wydawane positki profilaktyczne
i napoje.

ekwiwalent pieniezny za pranie odziezy roboczej. W 2 zakfadach co stanowi 9,5%
objetych kontrolg, stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za pranie i konserwacje odziezy roboczej. Nieprawidtowosci stwierdzono

w odniesieniu do 6 pracownikéw, co stanowi 4,8% objetych kontrolg.

W zakresie bezpieczenstwa na stanowiskach pracy i w trakcie pracy.

-

prace szczegdlnie niebezpieczne. Nieprawidtowosci stwierdzono w 3 zaktadach,
co stanowi 14,3% objetych kontrolg. Dotyczyty 11 pracownikéw, co stanowi 8,8 %
ogoétu zatrudnionych. Nieprawidtowosci w 2 zaktadach polegaty na: nieustaleniu
wykazu prac szczegoélnie niebezpiecznych. W 1 zaktadzie ustalony wykaz
nie uwzgledniat wszystkich prac uznawanych w lesnictwie jako niebezpieczne.
instrukcje dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy. W 2020
roku nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie,

dwuosobowe wykonywanie prac. W 2020 roku nie stwierdzono nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie,

stosowanie bezpiecznych technik pracy /scinka drzew pilarkami/. Nieprawidtowosci
stwierdzono w 9 zaktadach, co stanowi 42,8 % objetych kontrolg. Stwierdzone
naruszenia zasad bhp dotyczyly 10 pracownikéw, co stanowi 8 % zatrudnionych.
Nieprawidtowosci polegaty najczesciej na: naruszeniu zasad w zakresie przygotowania
stanowiska roboczego, nieprawidtowej technice wykonywania rzazéw, nieprawidtowej
technice obalenia drzewa zawieszonego. Czesto identyfikowanymi btedami
popetnianymi przez pilarzy byto: wykonywanie zbyt gtebokich rzazéw podcinajgcych;
catkowite przecinanie zawiasy; nieprawidtowa technika scinki drzew grubych,
zapewnienie bezpiecznej organizacji stanowisk pracy przy scince drzew pilarkami.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono w 3 zaktadach, co stanowi
14,3%. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty 5 pracownikéw, co stanowi 4 %
zatrudnionych i polegaly m.in. na przebywaniu osob postronnych na powierzchni

roboczej, na ktérej prowadzone byty prace zwigzane ze Scinkg drzew,
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stan techniczny maszyn i urzgdzen. Nieprawidiowosci w powyzszym zakresie
stwierdzono w 3 zakladach, co stanowi 14,3% objetych kontrolg. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly 3 urzadzen obstugiwanych przez 3 pracownikow,
co stanowi 3,4% zatrudnionych. Nieprawidtowos$ci dotyczyly stanu 3 pilarek, ktére nie
posiadaty wychwytnika pity fanncuchowe;.

stan techniczny $rodkow transportu. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie
stwierdzono w 3 zakfadach, co stanowi 14,3% objetych kontrolg. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty 3 pracownikow, co stanowi 2,4% zatrudnionych.
Nieprawidtowosci dotyczyty: stanu technicznego i elementéw wyposazenia ciggnikow
zrywkowych, co stwierdzono w przypadku 3 urzgdzen. Najcze$ciej wystepujgcym
uchybieniem byt brak ostony watka przekaznika mocy oraz brak odpowiedniej
kratownicy/siatki ochraniajgcej kabine ciggnika od strony wyciggarki lesnej.

decyzje UDT zezwalajgce na eksploatacje. Nieprawidiowosci polegajace
na niezgtoszeniu urzgdzenia do Urzedu Dozoru Technicznego stwierdzono
w 3 zaktadach z 15 deklarujgcych posiadanie urzgdzen technicznych, co stanowi 20%
zaktadéw wyposazonych w takie urzadzenia. Kolejny raz odnotowano wzrost liczby
urzadzen poddozorowych znajdujgcych sie na wyposazeniu kontrolowanych firm.
realizacjia obowigzkéw koordynatora prac. W 2020 roku nie stwierdzono

nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Profilaktyka zdrowotna.

pierwsza pomoc przedlekarska. Nieprawidtowosci stwierdzono w 1 zaktadzie,
co stanowi 4,7% objetych kontrolg i dotyczyly one 3 pracownikéw, co stanowi 2,4%
zatrudnionych. Stwierdzone naruszenie polegalo na braku wyznaczonych
i przeszkolonych pracownikow w zakresie udzielania pierwszej pomocy,

badania przesiewowe w kierunku boreliozy oraz szczepienia ochronne pracownikow
przeciwko KZM. Nieprawidtowosci stwierdzono w 9 zaktadach, co stanowi 42,8%.
Dotyczyty one 41 pracownikéw, co stanowi 32,8% ogétu zatrudnionych. Nadal jako
uzasadnienie braku dziatan profilaktycznych - w szczegdlnosci szczepien -
pracodawcy wskazujg niechecig ze strony pracownikow.

w zakresie obowigzkéw stron uméw cywilno-prawnych w zakresie bhp, badania
lekarskie, kwalifikacje (pilarki/ zurawie) - nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W zakresie szkolen bhp z 15 osob wykonujgcych prace w ramach umow
cywilnoprawnych (umowy zlecenia) na rzecz 6 zakladow — brak wymaganego

przeszkolenia stwierdzono w 1 zakfadzie w odniesieniu do 2 zleceniobiorcow.
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Przyczyny nieprawidtowosci w ocenie inspektoréw pracy

= Niewystarczajgca znajomosci przepisbw prawa pracy przez pracodawcow
prowadzgcych zaktady ustug lesnych,

= Che¢ minimalizowania kosztéw prowadzonej dziatalnosci, wynikajgca z konkurencji
oraz braku alternatywnych mozliwo$ci zarobkowania,

= | ekcewazenie zagrozen towarzyszacych pracy przy pozyskaniu i zrywce drewna,

= Stabe egzekwowanie przez stuzby lesne zapiséw zamieszczanych w umowach
z wykonawcami ustug, odnoszgcych sie do kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy,

= Rodzinny charakter firmy, w ktérych pracujgcy razem krewni, nie przyktadajg zbyt duze;j
wagi do wymogow formalnych wynikajgcych ze stosunku pracy,

= Brak szkot ksztalcgcych przysziych robotnikow lesnych. Przerwanie ciggtosci
w ksztatceniu zawodowym przysztych pracownikdw sprawia, ze odchodzgcych na

emerytury nie zastepujg wykwalifikowani pracownicy lesny.
Przyktady dobrych praktyk.

W ramach przeprowadzonych kontroli, poza stwierdzonymi nieprawidtowosciami, zostaty
opisane i udokumentowane przyktady przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy, ktére dotyczg m.in. prawidtowej techniki Scinki drzew, wyposazenia pracownikéw
w wymagane srodki ochrony indywidualnej czy zabezpieczonych stoséw drewna. Ponizej
zamieszczono zdjecia czesci z nich:

Pracownicy wyposazeni w wymagane srodki ochrony indywidualnej:

Fot 20
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Ciaggnik wyposazony w wyciggarke lesng i wymagane ostony:

Fot 22

Uzyskane efekty/ Wnioski

Whyniki kontroli przeprowadzonych w 2020 roku - kolejny raz, podobnie jak w 2019 roku -
ujawnity mniejszg ilos¢ naruszeh przepisow dotyczgcych: badan lekarskich; szkolen
w dziedzinie bhp; odziezy i obuwia roboczego; stuzby bhp; positkéw profilaktycznych i napoi;
ekwiwalentu pienieznego za pranie odziezy roboczej; prace szczegdlnie niebezpiecznych;
instrukcje bhp; organizacji stanowisk pracy przy scince drzew; stanu technicznego maszyn,
urzadzen oraz $srodkéw transportu; urzgdzen poddozorowych; pomocy przedlekarskiej;

dziatan profilaktycznych w zwigzku z narazeniem pracownikéw na czynniki biologiczne.

Powyzsze ustalenie wskazujg na stopniowg poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach ustug lesnych, do czego przyczyniajg sie m.in. realizowane od szeregu lat
dziatania kontrolne i prewencyjne Panstwowej Inspekcji Pracy (m.in. w ramach tematéw
zwigzanych z bezpieczehstwem w lesnictwie). W grupie 21 zaktadow ustug lesnych —
13 (co stanowi prawie 62%) byto w latach ubiegtych kontrolowanych przez organy Panstwowej
Inspekcji Pracy. Kontrole potwierdzity realizacje 9 decyzji wydanych przed 2020 rokiem oraz

22 wnioskéw z wystgpienia.

Zagrozenia zwigzane z pandemig Covid-19 wptynety na mozliwos¢ prowadzenia dziatalnoSci
prewencyjnej w dotychczasowej formie, t. w postaci grupowych spotkan
i szkolen adresowanych do wiascicieli oraz pracownikéw zaktadéw ustug lesnych. Niemniej, w
2020 roku odbyty sie spotkania, zorganizowane na terenie 3 nadlesnictw, w ktérych
uczestniczyto tgcznie 30 pracodawcoéw i 19 pracownikéw zatrudnionych przy pozyskaniu
i zrywce drewna.
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Kontrole przeprowadzone w 2020 roku czesciej niz w 2019 roku, wykazaty naruszenia
przepisow i zasad bhp w zakresie: kwalifikacje do wykonywania pracy oraz bezpiecznych
technik pracy. Stwierdzone i wyeliminowane w wyniku kontroli nieprawidtowosci stanowity
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikdw zatrudnionych przy pozyskaniu

i zrywce drewna.

Ujawnione w toku kontroli naruszenia przepiséw i zasad bhp wskazujg na potrzebe
kontynuowania w kolejnych latach - dziatan kontrolnych zaktadow zajmujgcych sie
pozyskaniem i zrywka drewna. Podobnie jak w latach poprzednich czynnosci kontrolne

powinny by¢ tgczone z dziataniami prewencyjnymi.

6. Kontrole zwigzane 2z ograniczeniem zagrozen wypadkowych przy

eksploatacji wozkow jezdniowych z napedem silnikowym.

Cel kontroli

Celem dziatan kontrolnych jest ograniczenie zagrozen wypadkowych przy eksploataciji
wozkéw jezdniowych z napedem silnikowym poprzez dostosowanie warunkow pracy
do przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy uzytkowaniu wézkéw jezdniowych z napedem
silnikowym (Dz.U.2020.852 t.j.) oraz dokonanie analizy wypadkowej dotyczycacej wypadkéw
przy pracy z udziatem wézkéw jezdniowych w kontrolowanym zaktadzie. W okresie od dnia
01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy we

Wroctawiu przeprowadzili 8 kontroli, w ramach realizacji ww. tematu.

Najistotniejsze nieprawidtowosci jakie ustalono w ramach kontroli to:

* brak instrukcji bezpieczenstwa prac transportowych z wykorzystaniem wozkow
z napedem silnikowym,

= nieprzeprowadzenie stosownych szkolen z zakresu bezpieczehstwa i higieny pracy,

= nieprawidtowo przeprowadzona ocena ryzyka zawodowego,

= nieprawidtowosci dotyczgce sporzadzania dokumentacji z wypadkow przy pracy,

= niesprawna sygnalizacja dzwiekowa i swietlna wozka,

= nieprowadzenie dokumentacji eksploatacyjnej przeznaczonej do odnotowywania stanu
technicznego wozkdéw jezdniowych,

= niesprawna wycieraczka przedniej szyby wozka podnosnikowego.
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Oproécz spraw zwigzanych z eksploatacjg wozkéw jezdniowych z napedem silnikowym
inspektorzy pracy poruszali wiele innych kwestii zwigzanych z transportem
i magazynowaniem materiatow. Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci dotyczacych
urzgdzen przeznaczonych do sktadowania tadunkoéw oraz dotyczgcych obiektow, w ktérych

prowadzono transport i sktadowanie materiatow nalezy:

= brak tadu i porzadku,

= brak mozliwosci dotarcia do regatéow, z uwagi na sposéb sktadowania materiatdw na
posadzce pomiedzy regatami,

= nieprawidtowe sktadowanie materiatow,

= nieoznakowanie dopuszczalnego obcigzenia regatéw i miejsc przeznaczonych na
jednostki paletowe,

= nieokreslenie miejsca, sposobu i dopuszczalnej wysokosci sktadowania materiatow.

Ponizsze zdjecia obrazujg nieprawidlowosci polegajace na: nieprawidtowym
sktadowaniu materiatu na drodze przeznaczonej dla pieszych (pierwsze od lewej strony),
nieprawidtowe sktadowanie elementéw drewnopochodnych (pierwsze od prawej strony):

= \UMtyre
Vigle Veneto 1335
135020 § "

- 35020

Fot 24 Fot 25
Podczas przeprowadzania kontroli w ramach ww. tematu nie wystgpity przypadki
eksploatacji wozkéw jezdniowych z mechanicznym napedem podnoszenia bez decyzji lub
wbrew decyzji Urzedu Dozoru Technicznego. Przyktady naruszen przepiséw dotyczyty stanu
technicznego skontrolowanych wozkow jezdniowych z napedem silnikowym i polegty na:

= niesprawnej sygnalizacji dzwiekowej i Swietlnej wozka,

= niesprawnej wycieraczce przedniej szyby wézka widtowego.
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Tego typu uchybienia mogty powodowaé zagrozenia dla bezpieczenstwa operatoréw i innych
uczestnikbw prac, zwigzanych z transportem i pracg wykonywang przez pracownikéw

w poblizu niesprawnych wozkow.

Przyczyny nieprawidtowos$ci w ocenia inspektoréw pracy

= brak wiedzy, dotyczgcej bezpiecznej eksploatacji wozkow,

= nieprawidtowo przeprowadzone szkolenia pracownikéw lub brak szkolen,
= przeprowadzone szkolenia przez osoby niekompetentne,

= brak znajomosci aktualnych przepiséw z zakresu bezpieczenstwa pracy,
= braku nadzoru nad pracownikami,

= |lekcewazenie istotnych zagadnien w sferze bezpieczenstwa.

Potwierdza taki stan rzeczy ilos¢, rodzaj i tres¢ zalecen pokontrolnych wystosowanych
do pracodawcéw. Niektére przyczyny nieprawidtowosci wynikaty z zachowania
sie pracownikow, zaréwno operatorow jak i innych osob, znajdujgcych sie w poblizu wézkdow.
Nie mozna bylo ustali¢ przyczyn stwierdzonych nieprawidiowosci wedtug podmiotow

kontrolowanych.

Stan przestrzegania przez pracodawcéw przepisow, dotyczgcych eksploataciji wézkéw
jezdniowych z napedem silnikowym oraz innych wymagan prawnych, zwigzanych
z magazynowaniem fadunkow, wskazuje na wiele réznych nieprawidtowosci, zwigzanych
z bezpieczenstwem pracy. Potwierdzajg to protokoty z kontroli, sporzgdzone przez
inspektorow pracy oraz ilos¢ i rodzaj stwierdzonych uchybien, a takze koniecznosc
zastosowania stosownych zalecen pokontrolnych. Do istotnych naruszen nalezy eksploatacja
wozkoéw jezdniowych, w przypadku ktorych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce ich stanu
technicznego. Na podstawie ocenianej przez inspektorow pracy dokumentacji powypadkowej
mozna wyciggng¢é wniosek, ze pracodawcy w wielu przypadkach nie zapewnili
kompetentnego nadzoru nad pracownikami, ktéry posiadatby stosowng wiedze oraz
egzekwowatby od pracownikdbw przestrzegania przepisow i zasad dotyczacych
bezpieczenstwa pracy. Wiasciwe podejscie pracodawcoéw do sfery bezpieczenstwa pracy z
pewnoscig przetozytoby sie na poprawe stanu bezpieczenstwa

i eliminowato powstawanie przyczyn, ktére doprowadzity do wypadkow.
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7. Dziatania podejmowane przez zaktady pracy w celu zapewnienia osobom
pracujgcym odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w
czasie epidemii COVID-19.

Cel kontroli

Celem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania przez pracodawcéw oraz
przedsiebiorcéw powierzajgcych wykonywanie pracy na podstawie innej niz stosunek pracy
ograniczen, nakazéw i zakazow ustanawianych w kolejnych rozporzadzeniach Rady Ministrow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii COVID-19 majgcych na celu zapobieganie
i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie koronawirusa SARS-CoV-2.

Podczas kazdej kontroli inspektorzy pracy oceniali, czy pracodawcy i przedsiebiorcy
niebedgcy pracodawcami zastosowali wynikajgce z przepisdw prawa i jednoczesnie
odpowiednie do zagrozen i specyfiki pracy srodki profilaktyczne niezbedne dla zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia osob pracujgcych w zwigzku z powszechnym
zagrozeniem zakazeniem koronawirusem SARS-CoV-2.

Przeprowadzono tgcznie 1 153 kontrole w 2020 r. Znaczna czes$¢ z przeprowadzonych
kontroli miata charakter czynnosci krétkich, maksymalnie dwudniowych. Kontrolowano przede
wszystkim branze, w ktérych wykonywanie pracy jest zwigzane z czestym kontaktem z duzg
liczbg osob, w szczegolnosci oséb spoza zaktadu pracy, tj. m.in.: handel, ustugi, podmioty
administracji  publicznej i samorzadowej. Zagadnienia te uwzgledniano takze
w niektorych kontrolach w obszarze budownictwa i przemystu.

W okresie od 08.08.2020 r. do 22.10.2020 r. kontrole omawianych zagadnien, w tych
samych grupach podmiotéw, podejmowano ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatow,
w ktérych wprowadzane byly zwiekszone obostrzenia sanitarne (okre$lane w kolejnych
rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii jako ,obszary zétte” i ,obszary czerwone”)
— przeprowadzono 269 takich kontroli.

Wiekszos¢ pracodawcow i przedsigbiorcéw niebedacych pracodawcami wykazywato
wysokg $wiadomos¢ zagrozenh wynikajgcych z epidemii COVID-19 oraz wypetniato obowigzki
natozone kolejnymi rozporzgdzeniami Rady Ministrow wydawanymi na podstawie art. 46a
i art. 46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1845 ze zmianami z 2020 r. poz. 2112), tj. —
w zaleznosci od uwarunkowan danego podmiotu — wyposazano osoby pracujgce w srodKi
ochrony zwigzane ze zwalczaniem epidemii (maseczki, przytbice, rekawiczki, jak réwniez

ptyny do dezynfekcji rak itp.), zapewniano odpowiednig organizacje stanowisk pracy
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(fi. z uwzglednieniem wymaganej odlegtosci min. 1,5 m miedzy stanowiskami pracy), w tym
organizacje stanowisk pracy pracownikom majgcym kontakt z interesantami /klientami/
osobami trzecimi (dystans spoteczny min. 1,5 m, srodki techniczne utatwiajgce zachowanie
tego dystansu — np. oznakowanie na posadzkach, przegrody oddzielajgce osoby pracujgce od
klientow / interesantéw, przegrody w obszarach dla oczekujgcych oséb, itp.), a takze (tam,
gdzie byto to mozliwe) wdrazali rozwigzania organizacyjne polegajgce na wykonywanie pracy
zdalnej lub pracy rotacyjnej. W handlu, ustugach, urzedach prowadzacych obstuge petentow
zapewniano osobom z zewnatrz srodki do dezynfekcji rak lub/i jednorazowe rekawiczki. W
obszarze handlu, ustug i administracji zasadniczo zapewniano réwniez widoczne i czytelne
informacje o wymogach obowigzujgcych w okresie epidemii, zaréwno dla oséb pracujgcych,
jak i dla klientéw / interesantéw (np. czytelne napisy, plakaty, czesto graficzne zestawienia
wytycznych pobierane ze stron rzgdowych lub Panstwowej Inspekcji Sanitarnej).

Podczas przeprowadzonych  kontroli  stwierdzono  pojedyncze  przypadki
nieprawidtowosci. O takich ustaleniach informowano wtasciwe jednostki Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, gdyz organy Panstwowej Inspekcji Pracy, w $wietle kompetencji okreslonych w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1251),
nie majg uprawnien do kierowania srodkow prawnych w zakresie obowigzkéw natozonych na
pracodawcow i inne podmioty powierzajgce wykonywanie pracy przepisami opartymi na
ustawie zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazenh i chordb zakaznych u ludzi. Majac na
wzgledzie obcigzenie organdow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej licznymi zadaniami, czesto
inspektorzy pracy odstepowali od przekazywania tym organom informacji o
nieprawidtowosciach, ktére zostaly przez podmiot kontrolowany usuniete w trakcie trwania
kontroli PIP.

W zakresie objetym wtasciwoscig rzeczowg PIP inspektorzy pracy reagowali przede
wszystkim na przypadki stosowania $rodkéw do dezynfekcji rgk i powierzchni
sklasyfikowanych jako mieszaniny chemiczne stwarzajgce zagrozenie bez posiadania ich kart
charakterystyki i/lub bez przekazania osobom stosujgcym te s$rodki (szczegdlnie do
dezynfekcji powierzchni) istotnych dla bezpieczehstwa informacji wynikajacych z kart
charakterystyki. Stosowanie powszechnie dostepnych $rodkéw do dezynfekcji rak
i powierzchni nie zwalnia pracodawcow (ani innych podmiotéw) z obowigzku poinformowania
oséb wykonujgcych prace o zagrozeniach zwigzanych ze stosowaniem tych srodkow
i o zasadach bezpiecznego ich uzywania oraz postepowania w sytuacjach awaryjnych
(przewazajgca wiekszos¢ tych srodkéw jest bowiem mieszaninami stwarzajgcymi zagrozenie,
zazwyczaj fatwopalnymi i dziatajgcymi draznigco na oczy, a w czesci przypadkow takze

mogacymi powodowaé powazne uszkodzenia oczy i dziatajgcymi draznigco na skore).
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Dziatania inspektorow pracy mialy w znacznej mierze takze charakter profilaktyczny —
inspektorzy udzielali porad z zakresu bezpieczenstwa pracy, informujgc takze o wymogach
zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie koronawirusa SARS-CoV-2.

Kontrole dotyczace zapewnienia osobom pracujgcym odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii COVID-19 sg dla inspektoréw nowym
zadaniem, wynikajgcym ze szczegdlnej i niewystepujgcej wczesniej sytuacji, ktére bedzie

kontynuowane w roku 2021.
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V. Dzialania nadzorczo-kontrolne w obszarze prawnej

ochrony pracy

1. Czas pracy oraz wyptata wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku

pracy.

W zwigzku z realizacjg tematu, w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu
w 2020 r. przeprowadzono 83 kontrole w 79 podmiotach.

W trakcie prowadzonych czynnosci  kontrolnych odnotowywane sg przypadki
nieprowadzenia ewidencji czasu pracy lub takiego jej prowadzenia, ze uniemozliwia to
weryfikacje przepracowanego czasu pracy, a dodatkowo przystugujgcych pracownikowi
naleznosci ze stosunku pracy. Stan taki utrudnia ocene przestrzegania przepiséw o czasie
pracy, ale i rozliczenia sie przez pracodawce z pracownikami w zakresie naleznych swiadczen
w postaci czasu wolnego, jak rowniez w postaci swiadczeh pienieznych.

Zagadnieniem powigzanym z nieprowadzeniem ewidencji czasu pracy jest naruszenie
obowigzku wydawania obwieszczenia o czasie pracy lub ustalania w regulaminach pracy w
sposob precyzyjny wszystkich zagadnien istotnych dla organizacji procesu swiadczenia pracy,
tj. systemdw czasu pracy, okreséw rozliczeniowych czy rozktadéw czasu pracy. Brak tych
dokumentéw wplywa bardzo negatywnie na mozliwo$¢ rzetelnego rozliczenia uprawnien
pracowniczych. Problem ten dotyczy gtownie podmiotéw zatrudniajgcych matg liczbe
pracownikéw.

Kontrole nadal ujawniajg przypadki naruszenia prawa do nieprzerwanego odpoczynku
dobowego. Stosunkowo czesto zdarzajg sie przypadki niezapewnienia przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy, zarowno na skutek Swiadczenia pracy w dni dodatkowo wolne
z tytulu pieciodniowego tygodnia pracy, jak réowniez w niedziele. Problem ten jest
powszechnym zjawiskiem i wynika z faktu, ze pracodawcy sg zainteresowani w powierzaniu
dodatkowej — ponadnormatywnej — pracy swoim pracownikiem, kosztem zapfaty
wynagrodzenia za prace nadliczbowg wraz z dodatkami w wysokosci 100%, anizeli
zatrudnianiu nowych pracownikow.

Nadal odnotowywane sg przypadki naruszania przepisow prawa w stosunku do osob
niepetnosprawnych, nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ zwrdcenia uwagi na ten problem w
zagadnieniach kontrolnych.

Wskazac¢ nalezy, ze prowadzone postepowania ujawniajg nieprecyzyjne lub niepetne

postanowienia aktow prawa wewngtrzzaktadowego kreujgcego uprawnienia pracownicze do
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swiadczen pienieznych z tytulu wykonywania pracy. Sytuacja ta utrudnia prowadzenie
czynnosci kontrolnych.

Szczegodlnie niepokojgcym jest wcigz powtarzajgcy sie problem z niewyptacaniem
wynagrodzenia za prace oraz innych sSwiadczen pienieznych, czy tez nieterminowym
wyptacaniem tych swiadczen. Ponadto kontrole ujawniajg przypadki wynagrodzenia za prace
ponizej poziomu minimalnego i stosowania doptat do wynagrodzenia minimalnego.
Szczegdlnym problemem sg przypadki wliczania do wynagrodzenia minimalnego dodatku za
prace w porze nocnej lub ryczattu za prace w porze nocnej, co jest praktykg prawnie zakazanag.

Stosunkowo czestym obszarem nieprawidtowosci jest niewyptacanie wynagrodzen za
czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby.

Nadal wystepujg przypadki wyptacania wynagrodzenia za prace do rgk wiasnych
pracownika bez stosownego wniosku oraz nie wykazywanie na listach ptac terminéw odbioru
swiadczen. Sytuacja ta utrudnia prowadzenie czynnosci kontrolnych i ocene stanu faktycznego
w zakresie przestrzegania przepiséw o wynagrodzeniach.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt odnotowywania przypadkéw nieuwzgledniania w
wynagrodzeniu urlopowym skfadnikbw zmiennych. Kontrole nadal ujawniajg przypadki
niewyptacenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, ktéry nie zostat
wykorzystany w trakcie zatrudnienia. Interesujgcym problemem jest nieudzielanie urlopéw w
naturze, co oznacza brak realizacji konstytucyjnego prawa do wypoczynku. Sytuacja ta jest
niepokojgca w kontekscie znacznego obcigzenia pracg .

Istotnym problemem zwigzanym z naruszeniem podstawowej reguty stosunku pracy jakg
jest podnoszenie kosztow dziatalnosci gospodarczej przez pracodawcow jest niewyptacanie
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej lub rekompensaty za uzywanie odziezy wtasnej, czy
obuwia roboczego jak i ekwiwalentu za ich pranie oraz konserwacje. Stanowi to przejaw
obcigzenia pracownika kosztami dziatalnosci gospodarczej prowadzonych przez
przedsiebiorce.

Powtarzajgcym sie problemem w obszarze rozliczania pienieznego pracy nadliczbowe;j
jest nieprawidtowa kwalifikacja dodatkow z tego tytutu. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na
zanizanie dodatkéw zwigzanych z pracg w nocy oraz z tytutu przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy. Zjawisko to prowadzi do istotnego uszczuplenia uprawnien pracowniczych.
Zdecydowana wiekszos¢ przypadkow naruszen prawa pracy jest zwigzana z poszukiwaniem
oszczednosci przez pracodawcow, co stosunkowo czesto jest realizowane w prawie pracy,
albowiem wigze sie z organizacjg pracy.

Oceniajgc przestrzeganie przepiséw prawa pracy w zakresie wynagrodzen i czasu pracy

konieczne jest podniesienie uwagi, ze czes¢ nieprawidtowosci wynika z braku dostatecznej
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wiedzy pracodawcow, zwtaszcza tych matych. Brak wiedzy jest szczegdlnie dostrzegalny na
etapie tworzenia zaktadowych regulacji prawa pracy takich jak obwieszczenia czy regulaminy,
wzglednie regulacje ptacowe, organizacji czasu pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki rekompensaty za prace nadliczbowg, stosowaniem w sposob prawidiowy

okresow rozliczeniowych, planowaniem i wykorzystywaniem urlopéw wypoczynkowych.

2. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na podstawie

umow cywilnoprawnych.

W ramach dziatalnosci Okregowego Inspektoratu pracy we Wroctawiu w roku 2020
przeprowadzono fgcznie 449 kontroli w 436 podmiotach (zaktadach, filiach, placéwkach),
podczas ktérych inspektorzy pracy realizowali w/w zagadnienia. Z powodu trwajgcej pandemii
COVID - 19 i zwigzanym z tym ograniczeniu przeprowadzania kontroli, llos¢ kontroli jest
mniejsza od zaplanowanej. W skontrolowanych podmiotach na podstawie umow zlecenia i
umow o Swiadczenie ustug swiadczyto prace 35 332 osoby. W zakresie omawianego tematu
badaniu poddano tgcznie 1894 osoby $wiadczgce prace na podstawie uméw zlecenia i umow
o Swiadczenie ustug. tacznie w 109 kontrolach inspektorzy pracy ujawnili 180
nieprawidtowosci, w wyniku czego skierowano do oséb powierzajgcych wykonywanie pracy

158 wnioskdéw 22 polecen.
Stwierdzane nieprawidtowosci

= Braku ustalenia sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia, Swiadczenia
ustug w umowie lub w ,potwierdzeniu pracodawcy.

= Niewyptacania, bgdz zanizania wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia
badz ustugi, w wysokosci nizszej niz obowigzujgca minimalna stawka godzinowa.

= Niedopetniania obowigzku przedktadania przez przyjmujgcego zlecenie Iub
Swiadczgcego ustuge informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia w terminie
poprzedzajgcym termin wyptaty wynagrodzenia, w sytuacji kiedy strony w umowie nie
okreslity sposobu potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia lub swiadczenia
ustugi.

= Nieprzestrzegania przepisu dotyczgcego wyptacania wynagrodzenia co najmniej raz w
miesigcu (przy zawartych umowach na okres dtuzszy niz miesigc).

= Braku ustalania wysokosci wynagrodzenia w zawieranych umowach w taki sposéb, aby
wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug

nie byta nizsza niz wysoko$¢ obowigzujgcej minimalnej stawki.
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= Niespetniania wymogu archiwizacji dokumentéw okres$lajgcych sposdb potwierdzania
liczby godzin wykonania zlecenia Ilub $wiadczenia ustug oraz dokumentow

potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug.

Wskazujgc na przyczyny naruszen przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r.

w zakresie wyptaty minimalnej stawki godzinowej stwierdzi¢ nalezy, ze nie odbiegajg one
generalnie od przyczyn, ktére wystepowaty w poprzednich latach sprawozdawczych.

Gtéwnymi przyczynami naruszen ujawnionych w trakcie przeprowadzonych kontroli sg
trudnosci finansowe podmiotéw zlecajgcych wykonanie zlecenia bgdz ustugi, powodujace
zanizanie badz niewyptacanie wynagrodzen za wykonane zlecenia (ustugi). TrudnosSci
finansowe majg réwniez podioze spowodowane trwajgcg pandemig i zwigzanymi z tym
problemami przedsiebiorstw.

Pewna grupa kontrolowanych pracodawcoéw jest zdania, ze kwestia wyptaty
wynagrodzenia i innych swiadczen, to sprawa drugorzedna, wazniejszym dla nich jest
utrzymanie firmy na rynku.

Jedng z czestszych przyczyn niewyptacenia wynagrodzenia w wymaganej wysokosci
byly rozbieznosci co do liczby przepracowanych godzin. Wynikato to przede wszystkim z faktu,
ze w umowie nie okreslono sposobu potwierdzania liczby przepracowanych godzin, po czym
przediozong zleceniodawcy (ustugodawcy) informacje o przepracowanych godzinach przez
Zleceniobiorce (ustugobiorce) kwestionowano. Brak potwierdzania (ewidencjonowania) ilosci
przepracowanych godzin skutkowato jednoczesnie brakiem mozliwosci ustalenia przez
inspektora pracy wysokos$ci naleznego wynagrodzenia za wykonane ustugi.

Nieprawidtowosci w zakresie zanizonego wynagrodzenia wynikaty réwniez z
przypadkéw btednego ich wyliczania oraz braku elementarnej wiedzy i btednej interpretaciji
przepiséw przez podmioty zlecajgce wykonanie ustug i zlecenia. W szczegélnosci interpretacja
zapisu dotyczgcego czestotliwosci wyptaty wynagrodzenia (co najmniej raz w miesigcu), a
takze dokonywanie potrgcen z tych wynagrodzen.

Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba, ze ustawodawca winien i§¢ w kierunku uproszczenia
przepisdw i ich doprecyzowania, ktore czesto nie sg zrozumiate dla zleceniodawcéw
(ustugodawcow) jak i zleceniobiorcéw (ustugobiorcéw).

Nalezatoby podjg¢ dziatania w celu prostego interpretowania, bez mozliwosci obejscia

przepisOw w niej zawartych, dotyczgcych wynagrodzenia dla osob przyjmujgcych zlecenie lub

Swiadczgcych ustugi na podstawie umow o ktorych mowa w art.734 i art. 750 Kodeksu

cywilnego.
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3. Czas pracy w korporacjach

W zwigzku z realizacjg tematu ,,Czas pracy w korporacjach” w Okregowym Inspektoracie

Pracy we Wroctawiu w 2020 r. przeprowadzono 5 kontroli, kontrolujgc 5 podmiotow.

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy czynnosci kontrolne nie odnotowali znaczgcych

uchybien w zakresie prowadzenia dokumentacji pracowniczej obejmujgcej czas pracy.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze z uwagi na zaistniate okolicznosci (w tym pandemia COVID-19),
trudno jest o dobrg organizacje pracy. W wyniku czego, pracodawcy nie zapewniajg
pracownikom prawa do przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, nie rekompensujg pracy
swiadczonej w niedziele lub $wieta udzieleniem dni wolnych od pracy, lecz wyptacajg z tego
tytutu nalezne pracownikom swiadczenia pieniezne, wigcznie ze stosownymi dodatkami.
W wielu organizacjach o charakterze korporacyjnym zaburzenia procesu $wiadczenia pracy
wynikaty wiasnie z potrzeby dostosowania przebiegu wykonywania pracy do nadzwyczajnej
sytuacji wynikajgcej z ograniczen sanitarno — epidemiologicznych. Szczegodlnie istotnie
dotkneto to dziaty IT, dzialy administracji, dziaty kadrowo — ptacowe poniewaz to te jednostki
organizacyjne byty zobowigzane do przyjecia nowych rozwigzan prawnych i zastosowania ich
wobec catej organizacji. Powodowato to zwiekszone obcigzenie pracy w dos¢ krétkim okresie
czasu.

Wskaza¢ nalezy, ze procesy dostosowawcze wprowadzane w Korporacjach
przebiegaty stopniowo, a powszechne wprowadzenie pracy zdalnej wigzato sie z wieloma
trudnosciami. W trakcie jej Swiadczenia pojawiaty sie bardzo zréznicowane i skomplikowane
sytuacje, ktére wplywaly na przebieg organizacji pracy, a tym samym bardzo czesto na
organizacje czasu pracy. W szczegdlnosci wskaza¢ nalezy na awarie systemow
komputerowych, sprzetu teleinformatycznego, problemy z zabezpieczeniami sieci czy inne
perturbacje zwigzane z bardzo duzym i zmasowanym obcigzeniem sieci teleinformatyczne;j.

Dominujgce naruszenia przepisbw o czasie pracy polegajgce na swiadczeniu pracy
nadliczbowej bez rekompensaty w postaci dni wolnych od pracy, a takze niezachowaniu prawa
do odpoczynkéw dobowych i tygodniowych sg witasnie przejawem ztozonoSci przebiegu
Swiadczenia pracy zwigzanego z pandemia.

Wspomniane wyzej nieprawidtowosci czesto wynikajg z niewystarczajgcej wiedzy w
dziedzinie czasu pracy wsréd pracownikow dziatow kadrowo-ptacowych, a w szczegdlnosci
odpowiedniego poziomu wiedzy praktycznej w obszarze organizacji procesu swiadczenia
pracy. Ponadto w wyniku poszukiwania przez pracodawcow oszczednosci, dochodzi do
sytuacji, w ktorej podmiot zmuszony jest do redukcji etatéw, czy ograniczenia przyje¢ nowych

0sob. Redukcje zatrudnienia czy ograniczenia przyjec nie sg powigzane ze zmiang organizaciji
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i przydziatu pracy, co nierzadko wrecz wymusza prace nadliczbowa, zwlaszcza w sytuacjach
awaryjnych i przyczynia sie do naruszenia uprawnieh pracowniczych w zakresie prawa do

odpoczynku dobowego i tygodniowego.
4. Czas pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego

W ramach realizacji tematu ,Czas pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego”
w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu w 2020 r. przeprowadzono 7 kontroli u 7
pracodawcow.

Z analizy protokotéw pokontrolnych wynika, ze brak jest razgcych nieprawidiowosci.

Zdarzajg sie jednak sporadyczne przypadki niedookreslenia okresu rozliczeniowego czasu
pracy stosowanego u pracodawcéw, co nieco utrudnia przeprowadzenie kontroli, wytgcznie na
podstawie dokumentéw. W jednym z zaktadow pracy odnotowano przypadek braku
formutowania rozkltadéw czasu pracy dla pracownikdw niepetnosprawnych $wiadczacych
prace w zmniejszonym wymiarze godzinowym.
W obszarze szeroko rozumianych przepisow o czasie pracy niezwykle istotne jest zwrdcenie
uwagi na to, ze nadal wystepujg przypadki naruszenia przepisow o czasie pracy w zakresie
odpoczynku dobowego i tygodniowego czy przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.
Wprawdzie skala naruszen nie jest tak razgca i rozbudowana jak w przypadku sektora
prywatnego, to jednak nalezy zaznaczy¢ ze jest obecna.

Zasadniczym powodem nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie
pracy w czeéci dotyczacej norm ochronnych, jest niedostateczna ilos¢ zatrudnionych
pracownikéw w jednostkach samorzgdowych. Bardzo czesto pracodawcy majg trudnosci z
pozyskaniem pracownikow ze wzgledu na ograniczone $rodki budzetowe, jak réwniez —
powigzane z tym — ograniczenia w mozliwosci zatrudnienia kolejnych oséb w samorzgdowych
zaktadach pracy. Dos¢ istotnym problemem jest konieczno$¢ wypetniania powinnosci i zadan
przez jednostki samorzgdowe wobec spotecznosci lokalnych, a takze realizacja celow
wyznaczonych ustawowo, co przy ograniczonej ilosci pracownikow powoduje naruszenia
przepisébw o czasie pracy. Braki kadrowe to rowniez przyczyna naruszania odpoczynkow
dobowych i tygodniowych — jakkolwiek nie odnotowana w zakresie kontroli realizowanych w
tym temacie — to jednak obecna w szerszej ptaszczyznie kontrolnej.

Utrzymujgca sie tendencja braku odpowiedniej ilosci pracownikéw w kontrolowanym sektorze
przyczynia si¢ do negatywnych zjawisk w sferze prawnej ochrony pracy. Wiele watpliwos$ci
wsrod pracodawcow oraz pracownikdw samorzgdowych budzi obowigzujgce unormowanie
prawne przewidujgce prawo pracownika do rekompensaty za prace nadliczbowg w takim

samym wymiarze. Przypadki, w ktérych praca nadliczbowa staje sie jedynym rozwigzaniem
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dla pracodawcy, aby w mozliwie szybki sposdb zapewnic realizacje zadan zaktadu pracy,
powinny mie¢ jednak charakter ograniczony, zarbwno czasowo jak réwniez podmiotowo.
Przyktad pandemii pokazuje jednak, ze oba te wymiary w odniesieniu do zaktadéw pracy, a
zwlaszcza domdéw pomocy spotecznej, nie mialy charakteru wybiérczego oraz

krotkookresowego.
5. Czas pracy w urzedach administracji panstwowej

W zwigzku z realizacjg tematu Czas pracy w administracji panstwowej w Okregowym
Inspektoracie Pracy we Wroctawiu w 2020 r. przeprowadzono tgcznie 2 kontrole, ktére objety
2 pracodawcow.

Kontrole inspektoréw pracy ujawnity istotne uchybienia, majgce szczegodlny charakter
albowiem dotyczyly one zasad ewidencjonowania czasu pracy. Stwierdzone nieprawidtowosci
spowodowane byty przede wszystkim zaktdceniami w organizacji pracy spowodowanej
wystgpieniem pandemii. Powyzsze skutkowato odstepstwami od zasad rekompensowania
pracy nadliczbowej czy godzin Swiadczenia pracy. Wdrozenie pracy zdalnej, przy
niezmienionych regutach dotyczgcych rozktadéw czasu pracy, realizowane byto w godzinach
pozarozktadowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze pandemia koronawirusa wywotata konieczno$¢ zmiany organizacji
czasu pracy, a ze wzgledu na szczegolny charakter prowadzonej dziatalno$ci wystgpity pewne
zaktécenia w zakresie wyptaty rekompensaty pracy nadliczbowej, o charakterze
sporadycznym. Naruszenia przepiséw o czasie pracy, zwigzane z tak szczegdlng sytuacja jaka
byta pandemia, powigzane sg réwniez ze szczuptoscig kadry urzedow. Sytuacje kryzysowe
wymagajg zaangazowania dodatkowych $srodkéw ludzkich, a perturbacje z tym zwigzane
skutkujg naruszeniem przepisbw wobec niedostatecznej ilosci pracownikow. Jest to
nastepstwem zwiekszonego obcigzenia zadaniami czy nieobecnosci pracownikéw na skutek
niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg.

Sygnalizowane nieprawidtowosci, zwlaszcza w kontekscie dziatalnosci administraciji
panstwowej, uzasadniajg rozwazenie mozliwosci wprowadzania na state do pragmatyk
urzedniczych rozwigzan uelastyczniajgcych stosowanie przepiséw prawa pracy w przypadku
zaistnienia szczegdlnych sytuacji kryzysowych, takich jak np. zwalczanie choréb zakaznych.
Konieczno$¢ zapewnienia sprawnego dziatania aparatu panstwowego, petnigcego funkcje
stuzebng wobec obywateli, jak i stabilizacyjng w sytuacjach zagrozenia dla panstwa, wymaga
pogodzenia dwoch sprzecznych wartosci, tj. ochrony interesow pracownika z koniecznoscig
zwiekszonej dyspozycyjnosci pracownikOw wobec szczegolnych potrzeb panstwa.

Wprowadzane w tzw. tarczach antykryzysowych, szczegolne rozwigzania w obszarze czasu
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pracy, adresowane do podmiotoéw tzw. infrastruktury krytycznej, mogtyby by¢é asumptem do
przyjecia podobnych unormowan rowniez w odniesieniu do administracji publicznej. Konieczne
jest jednak zapewnienie realizacji funkcji ochronnej prawa pracy, tak szczegolnej dla czasu
pracy, poprzez wyrazne przewidzenie przypadkéw w ktérych moze nastgpi¢ ,liberalizacja”

organizacji czasu pracy.
6. Czas pracy kierowcow.

Celem przeprowadzonych kontroli byto dokonanie oceny i egzekwowanie przestrzegania
przez pracodawcow przepiséw dotyczgcych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu
odpoczynku (dziatania w ramach Krajowej Strategii Kontroli) oraz czasu pracy kierowcow
w okresie od dnia od dnia 01.01.2020r. do dnia 31.12.2020r

W zakresie czasu pracy i czasu aktywnosci kierowcow przeprowadzono 24 kontrole u 24
pracodawcow, ktorych przedmiotem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jest Swiadczenie
ustug w zakresie krajowego i miedzynarodowego przewozu 0sob i rzeczy w ramach transportu
drogowego oraz przewozu drogowego na potrzeby wtasne. Kontrolami objeto 32.723 dnii 171
kierowcow.

Przyczyny stwierdzonych naruszen przepisow o czasie pracy i czasie aktywnosci
kierowcéw sg ziozone i wielowgtkowe, gdyz lezg zaréwno po stronie pracodawcéw,
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcéw, spedytoréow i dysponentéw kontrahentéw na
rzecz, ktérych realizowane sg zadania przewozowe, ktorzy podejmujg decyzje o charakterze
spedycyjnym i zlecajg oraz okreslajg realizacje zadan przewozowych dla kierowcow, jak
i przez samych kierowcow.

Pracodawcy twierdzg, Ze naruszenia przepisow wynikajg ze wzrostu kosztow
gospodarczych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w sferze ustug transportowych.
Przedsiebiorstwom transportowym, ktére realizujg miedzynarodowy przewoz drogowy rzeczy,
kontrahenci narzucajg ceny jednostkowe na realizacje ustugi transportowej za wykonanie
ustugi, ktore sg przez nich sukcesywnie obnizane, a przy wzroscie kosztow eksploataciji
pojazdéw, skutkuje to szukaniem przez pracodawcow 0szczednosSci.

Tych oszczednosci, pracodawcy szukajg poprzez zwiekszanie i maksymalizacje
realizacji zadan przewozowych przez zatrudnionych kierowcéw. Rowniez powodem naruszenh
w zakresie czasu jazdy dziennej, czasu odpoczynkow, wydtuzania czasu jazdy bez odbierania
przez kierujgcego przerw wymaganych po 4, 5 godzinach ciggtej jazdy jest koniecznosé
szybkiego i terminowego wykonania zadan przewozowych pod grozbg wysokich kar
umownych narzucanych przez kontrahentéw na rzecz, ktérych sSwiadczone sg ustugi

transportowe. Pracodawca wykonujgc przewozy drogowe jest zmuszany do podejmowania
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trudnych decyzji i stawiany jest przez alternatywa w kontekscie, co sie bardziej optaca czy
zagrozenie wysokos$cig kary pienieznej za stwierdzone naruszenia przepisow dotyczgcych
czasu jazdy i czasu odpoczynku, czy zagrozenie wysokimi karami umownymi narzucone przez
kontrahentow na rzecz, ktérych wykonuje zadania za niedotrzymanie terminu dostarczenia
towaru do wskazanego miejsca roztadunku lub nieterminowe podstawienie pojazdu pod
zatadunek.

Wptyw na wystepowanie naruszeh w zakresie czasu aktywno$ci kierowcow majg
rowniez niewtasciwe zachowania kierowcow, ktdrzy z przyzwyczajenia, a czasami celowego
i Swiadomego dziatania nie stosujg sie do przepisow rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006 z 15
marca 2006r. Parlamentu i Unii Europejskiej, co wyraza sie ztym planowaniem wykonania
zadania przewozowego, niewlasciwym planowaniem przerw podczas prowadzenia pojazdu,
nieumiejetnym planowaniem trasy przemieszczenia tadunku po drogach publicznych,
bezzasadnym niczym nieusprawiedliwionym krotkotrwatym uruchamianiem pojazdu podczas
postoju, co powoduje przerwanie, albo dziennego, albo tygodniowego okresu odpoczynku.
Niefrasobliwoscig i brakiem odpowiedzialnosci kierowcy jest realizacja przejazdu pojazdu
Z tadunkiem nie stosujgc sie lub wrecz ignorujgc polecenia bezposrednich przetozonych
przede wszystkim spedytoréw, ktorzy planujg organizacje transportu i monitorujg trase
przejazdu. Kierowcy generalnie nie prowadzg analizy zaistniatych zdarzen na drogach
publicznych (np. koniecznos¢ objazdu zamknietych odcinkéw drég publicznych z réznych
wzgledéw). U mniej doswiadczonych kierowcow zdarzajg sie przypadki niewlasciwego

operowaniem selektorem tachografu zamontowanego w pojezdzie.
Przyczyny nieprawidtowosci w ocenie inspektorow pracy

= niepetny lub czasami brak wtasciwego nadzoru pracodawcéw nad
rozplanowaniem trasy przebiegu przewozu rzeczy,

. brak prowadzenia regularnych kontroli i ocen sczytanych danych z tachografow
analogowych i cyfrowych, a ponadto pracodawcy nie przestrzegajg przepisow o odpowiedniej
czestotliwosci sczytywania danych czasu aktywnosci kierowcy, aby na biezgco reagowac i
prewencyjnie eliminowac powtarzajgce sie naruszenia zwigzane z wydtuzaniem czasu jazdy,
skracaniem czasu odpoczynku czy nie odbieraniem wymaganych przerw,

. brak nadzoru nad pracg spedytoréw i dysponentéw dziatajgcych w imieniu i na
rzecz pracodawcow w zakresie zapewnienia wydawania kierowcom odpowiednich polecenh

wykonania zadania przewozowego,
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= brak analizy sczytywanych danych z tachografow i kart kierowcow przez
pracodawcow pod kgtem wyciggania wnioskéw wobec kierowcéw w przypadku zaistniatych

naruszen przepisow czasu aktywnosci przez kierowcow.

W ocenie inspektorow pracy konieczne jest prowadzenie dziatalnosci promocyjnej
w zakresie profilaktycznej dziatalnosci szkoleniowej zwtaszcza dla matych i Srednich
pracodawcow, gdyz w ich przypadku pokutuje brak odpowiedniej wiedzy i swiadomosci
prawnej o obowigzujgcych przepisach dotyczgcych zaréwno czasu pracy, jak i czasu
aktywnosci kierowcow.

Rowniez brak jest rozumienia obowigzujgcych regulacji prawnych zwigzanych z czasem
pracy i aktywnosci kierowcow, gdyz zaréwno przedsiebiorcy zatrudniajgcy pracownikéw na
stanowisku kierowcy oraz sami kierowcy nie widzg istotnych réznic pomiedzy pojeciami
zZwigzanymi z czasem prowadzenia pojazdu i czasem odpoczynkéw oraz z normami
wynikajgcymi z systemu czasu pracy, jak i obowigzujgcymi pojeciami takimi jak pojecie postoju
w ramach gotowosci i dyspozycji kierowcy, a okresem dyzurdéw, ktory nie jest wliczany do

czasu pracy.

7. Opieka zdrowotna - przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym

bezpieczenstwa i higieny pracy

W Okregowym Inspektoracie Pracy w roku 2020 w ramach tematu ,,Opieka zdrowotna-
przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym BHP” skontrolowano 3 podmioty lecznicze.

Epidemia COVID-19 uniemozliwita przeprowadzenie wiekszej liczby kontroli.
Zrealizowanie tematu ,Opieka zdrowotna — przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym
bhp.” mozliwe okazato sie tylko w ramach kontroli rozpoczetych na poczatku roku 2020,
podczas ktoérych inspektorzy pracy zdotali skontrolowa¢ stanowiska i procesy pracy przed
wybuchem epidemii. W zakresie dokumentac;ji kontrole kontynuowane byty od potowy marca
w formie zdalnej, ewentualnie cze$ciowo réwniez w siedzibach podmiotéw leczniczych w
okresie od lipca do wrzesnia 2020 r.

Wszystkie kontrole przeprowadzono w podmiotach leczniczych udzielajgcych
Swiadczen stacjonarnych catodobowych (szpitalach), w tym w dwdéch publicznych i jednym
niepublicznym.

Dwie z trzech w/w kontroli zwigzane byty ze skargami pracownikéw, a jedna —
powigzana z badaniem zbiorowego wypadku przy pracy, lekkiego w skutkach dla dwéch

poszkodowanych pielegniarek.
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Nieprawidtowosci, zarbwno w zakresie prawa pracy, jak i w zakresie technicznego
bezpieczenstwa pracy, stwierdzono we wszystkich 3 skontrolowanych podmiotach
leczniczych.

Liczba nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy wynosita 35. Podana liczba
35 nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy obejmuje takze nieprawidtowosci
z zakresu legalnosci zatrudnienia (1 nieprawidtowos¢) oraz przestrzegania przepisow
0 minimalnej stawce godzinowej z tytutu umow zlecen (1 nieprawidtowos¢). Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony pracy dotyczyty w szczegdélno$ci nastepujacych
zagadnien:

1. Stosunku pracy:

= regulamin pracy i trybu ustalania regulaminu pracy

= prawidtowos¢ sporzgdzonych umow o prace

= udzielania pisemnej informaciji o warunkach zatrudnienia

2. Przestrzegania przepiséw o czasie pracy:

= zatrudniania pracownikéw w ramach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych

przecietnie w tygodniu oraz w roku kalendarzowym

= przestrzeganie przepisow dot. tzw. klauzuli opt-out oraz przepisow o dyzurach

medycznych

= dyzuréw, o ktorym mowa w art. 151° kodeksu pracy

= zapewnienia wymaganego odpoczynku dobowego oraz tygodniowego

= ustalania rozktadéw czasu pracy

= planowanie pracy ponownie w dobie pracowniczej

= ewidencjonowania czasu pracy

3. Przestrzegania przepisbw o wynagrodzeniach i innych swiadczeniach ze stosunku
pracy:

= regulamin wynagradzania

= wyptata wynagrodzenia za prace

= wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych

= dodatki do wynagrodzenia okreslone w art. 99 pkt 1 i 2 ustawy o dziatalnosci

leczniczej

= wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy

4. Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

5. Przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych:
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= nieudzielenia urlopu do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
= niezapewnienia, aby co najmniej jedna czes¢ wypoczynku pracownika
obejmowata nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych

6. Zaktadowego fundusz swiadczeh socjalnych w tym regulaminu

Liczba nieprawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy wynosita 29.
Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczyly
w szczegolnosci nastepujgcych zagadnien:

1. Przygotowania pracownikow do pracy, w tym szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i
higieny pracy,
2. Czynniki szkodliwe i ucigzliwe
3. Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze:
= niezapewnienie odziezy i obuwia roboczego
= uchybienia w prowadzeniu ewidencji wyposazania pracownikéw w odziez i obuwie
robocze
4. Nadzér i kontrola stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
5. Wypadki przy pracy oraz choroby zawodowe:
= wypadki zwigzane ze zranieniem ostrym narzedziem medycznym

= rejestrowanie wypadkow przy pracy
WhnioskKi

Analiza stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuje, ze przyczyny nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania prawa pracy, w tym przestrzegania przepiséw bhp, od kilku lat nie
zmieniajg sie.

W ocenie pracodawcow, z czym zgadzajg sie inspektorzy pracy prowadzacy kontrole,
najwazniejszym problemem i przyczyng znacznej czesci nieprawidtowosci w podmiotach
leczniczych publicznych, jest trudna sytuacja finansowa tych podmiotéw. Zasadniczo podmioty
lecznicze niepubliczne majg zdecydowanie wieksze mozliwosci wyboru rodzajéow udzielanych
Swiadczen zdrowotnych i przynajmniej cze$ciowego uzaleznienia zakresu udzielanych
Swiadczen od poziomu ich optacalnosci. Majg rowniez mozliwos¢ udzielania swiadczen
zdrowotnych komercyjnych (odptatnie dla pacjentéw — bez uméw z NFZ).

Problemy finansowe wskazywane sg przez pracodawcow jednak nie tylko jako
przyczyna nieprawidtowosci bezposrednio zwigzanych z kosztami (np. nieterminowe
przeprowadzanie pomiarow czynnikdw szkodliwych w $rodowisku pracy, nieterminowe
wyposazanie pracownikéw w odziez i obuwie robocze), ale takze nieprawidtowosci posrednio

wynikajgcych z niedofinansowania. Pracodawcy oraz pracownicy dziatéw kadr i ptac co roku,
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praktycznie w wiekszosci szpitali (zaréwno publicznych jak i niepublicznych powstatych w
wyniku przeksztatcenia w spoétki szpitali publicznych) informujg, ze szpitale nie mogg sobie
pozwoli¢ finansowo na wystanie pracownikow zajmujgcych sie planowaniem i rozliczaniem
czasu pracy oraz naliczaniem wynagrodzenh na specjalistyczne, ptatne szkolenia. Brak takich
szkolen powoduje, ze pracownicy ci majg niekiedy wiedze nieaktualng, skutkujgca btednym
rozliczaniem czasu pracy i naliczaniem wynagrodzen.

Nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy (w szczegodlnosci przypadki niezapewniania
pracownikom wymaganych odpoczynkéw oraz przekraczania limitdw rocznych godzin
nadliczbowych) pracodawcy wyjasniajg takze niedoborami personelu, w ostatnich latach
przede wszystkim pielegniarek.

Niezmiennie w ocenie inspektoréow pracy ttumaczenie wszystkich nieprawidtowosci z
zakresu prawnej ochrony pracy jedynie problemami finansowymi jest probg szukania
usprawiedliwienia przez pracodawcow. W ocenie inspektoréw pracy pracownicy
odpowiedzialni za rozliczanie czasu pracy i naliczanie wynagrodzen nie probujg np.
wystepowaC do PIP z wnioskami o udzielenie porad prawnych w kwestiach budzgcych
watpliwosci.

Mimo probleméw finansowych podmiotdéw publicznych i niektérych podmiotow
niepublicznych w ostatnich latach zauwazalny jest spadek liczby nieprawidtowosci w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, przede wszystkim w podmiotach leczniczych duzych, w tym
w szpitalach. Odnotowuje sie m.in. coraz mniej przypadkéw dopuszczania do pracy
pracownikdéw bez orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan do wykonywania pracy na
zajmowanych stanowiskach oraz spadajgca liczbe nieprawidtowosci w zakresie szkolen w
dziedzinie bhp (np. niemal nie odnotowuje sie braku szkolen wstepnych, a powszechng dobrg
praktykg jest szkolenie wstepne takze zleceniobiorcéw) i w zakresie oceny ryzyka
zawodowego. Wynika to prawdopodobnie ze wzrostu ogdélnej $swiadomosci prawnej
pracodawcow, stuzby bhp i oséb kierujgcych pracownikami. Relatywnie czeste (to obserwacja
nie tylko z roku 2020, ale i z kilku poprzednich lat) sg natomiast przypadki nieterminowego
przeprowadzania badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych w $rodowisku pracy, co
pracodawcy wyjasniajg wysokimi kosztami.

Powaznym i czesto wystepujgcym problemem jest unikanie przez pracodawcéw
przeprowadzania postepowan powypadkowych dla zranieh ostrymi narzedziami medycznymi
podczas udzielania swiadczen zdrowotnych.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w podmiotach leczniczych w roku 2020 na terenie
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu wskazujg, ze skala nieprawidtowosci jest

porownywalna z latami poprzednimi. Tak samo, jak w latach poprzednich, obserwuje sie w tej
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samej grupie podmiotdow (publiczne udzielajgce s$wiadczen catodobowych) przypadki
wysokiego poziomu przestrzegania prawa, jak rowniez przypadki znaczgcej liczby
nieprawidtowosci.

Wydaje sie takze, Zze wzrasta swiadomos$é wszystkich pracodawcow w zakresie
koniecznosci uzyskiwania od zleceniobiorcéw i o0so6b udzielajgcych $Swiadczen
zdrowotnych ramach indywidualnych praktyk (jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych)
oraz wstepnego szkolenia tych oséb w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Pojawiajg sie natomiast nowe problemy i nieprawidtowosci, przede wszystkim zwigzane
z kwestig realizacji obowigzkéw w zakresie podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego
pracownikom wykonujgcych zawody medyczne oraz innym pracownikom dziatalnoSci
podstawowej. U czesci pracodawcow nadal stwierdza sie niezrozumienie przepiséw ustawy,
ale inspektorzy pracy obserwujg takze, ze niektorzy pracodawcy kwalifikujg pracownikéw do
najnizszych mozliwych grup okreslajgcych warto$¢ wspétczynnika stosowanego do obliczania

wynagrodzenia zasadniczego wynikajgcego z ustawy.
8. Edukacja — przestrzeganie przepiséw prawnej ochrony pracy..

W Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu w 2020 roku przeprowadzono 9
kontroli. Wszystkie kontrole zostaly przeprowadzone w placéwkach publicznych, w tym 8
kontroli zostato przeprowadzonych w publicznych placéwkach oswiatowych dla ktérych
organami prowadzacymi byly jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jedna kontrola
zostata przeprowadzona w placowce oswiatowej dla ktérej organem prowadzgcym byt minister
kultury i dziedzictwa narodowego. Przeprowadzone kontrole wykazaty nieprawidtowosci, ktore
uregulowane zostaty 35 wnioskami w wystgpieniach, 1 decyzjg oraz 4 poleceniami.

W toku kontroli stwierdzono 4 czyny bedgce wykroczeniami przeciwko prawom
pracownika. W nastepstwie stwierdzonych wykroczen, 1 osoba ukarana zostata mandatem
karnym kredytowanym, wobec 1 osoby skierowany zostat wniosek do sgdu o ukaranie, a 2
osoby zostaty ukarane srodkami wychowawczymi.

Analiza wydanych $rodkéw prawnych wskazuje, Zze najwiecej nieprawidtowosci

stwierdzonych zostato w wyniku kontroli:

= przestrzegania przepiséw o wynagradzaniu nauczycieli — 10 nieprawidtowosci co,
stanowi 25 % ogotu stwierdzonych nieprawidtowosci,

* nawigzania stosunku pracy, w tym uméw o prace i mianowania jako podstawy
zatrudnienia - 10 nieprawidtowosci co, stanowi 25 % og6tu stwierdzonych

nieprawidtowosci,
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= zaktadowy fundusz Swiadczenh socjalnych — 9 nieprawidtowosci, co stanowi 22,50%
ogotu stwierdzonych nieprawidtowosci,

= czas pracy — 3 nieprawidtowosci, co stanowi 7,50% ogo6tu stwierdzonych
nieprawidtowosci,

= dokumentacja pracownicza — 3 nieprawidtowosci, co stanowi 7,50% o0go6tu
stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

= badania lekarskie — 2 nieprawidtowosci, co stanowi 5,0% ogotu stwierdzonych
nieprawidtowosci,

= ustanie zatrudnienia — 1 nieprawidtowos$¢, co stanowi 2,50% ogotu stwierdzonych
nieprawidtowosci,

= powierzanie innej pracy niz wynikajgca z umowy — 1 nieprawidtowos¢, co stanowi
2,50% ogétu stwierdzonych nieprawidtowosci,

= regulamin pracy — 1 nieprawidtowosé, co stanowi 2,50% ogodtu stwierdzonych

nieprawidtowosci.
Przyczyny nieprawidtowosci

Przyczyn nieprawidiowosci nalezy upatrywaé w nieznajomosci regulacji prawnych,
w polityce kadrowej oraz w wytycznych organéw prowadzgcych. Niepokdj budzi liczba
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli dwoch zagadnien - wynagrodzen za prace
i innych swiadczen pienieznych naleznych ze stosunku pracy oraz nawigzania stosunku pracy,
w tym umoéw o prace i mianowania. Tym bardziej, ze poréwnanie procentowej liczby
nieprawidtowosci stwierdzonych w tych tematach w latach 2019-2020, w odniesieniu do
tacznej liczby stwierdzonych nieprawidtowosci, wykazato wzrost. Wzrost nieprawidtowosci
dotyczgcych wynagrodzen jest staty — od 2017 roku. tj. roku 2019 i roku 2020 - wykazato
procentowy wzrost nieprawidtowosci w tym temacie 0 5,46%.

Nieprawidtowosci jakie zostaty stwierdzone w 2020 roku w wyniku analizy zagadnienia
dot. wynagrodzen za prace i innych $wiadczen pienieznych naleznych ze stosunku pracy, byty
nastepstwem nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych: wynagrodzeh za godziny doraznych
zastepstw, dodatkéw motywacyjnych, godzin ponadwymiarowych, tzw. dodatku wiejskiego,
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wieloletnig prace.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy regulujgce powyzszg tematyke - w 2020 roku - nie ulegty
zmianie. Wprowadzono natomiast nowe rozwigzania wynikajace z ograniczenia
funkcjonowania jednostek oswiatowych na skutek zapobiegania, przeciwdziatania i

zwalczania pandemii zakaznej choroby COVID-19. Nieprzestrzeganie tych nowych rozwigzan
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prawnych, bylo jedng z przyczyn nieprawidtowosci, czego wyrazem bylo niewyptacenie
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

Jako inne przyczyny naruszen, nalezy wskazaC wytyczne i dziatania organu
prowadzgcego. Wytyczne, spowodowaty niewyptacanie wynagrodzenia za przydzielone
nauczycielom godziny zaje¢ wychowawczych, dydaktycznych i opiekunczych powyzej
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec, ktdrych realizacja nastepowata w zastepstwie
nieobecnego nauczyciela.

Nieprawidtowosci jakie zostaty stwierdzone w 2020 roku przy analizie nawigzania
stosunku pracy, wynikty m.in. z niepotwierdzenia pismem przeksztatcenia stosunku pracy
nawigzanego na podstawie umowy o prace - w stosunek pracy na podstawie mianowania,
zawierania umow o prace na czas okreslony, w warunkach w ktérych winna by¢ z
nauczycielem zawarta umowa na czas nieokreslony. 60% nieprawidtowosci stwierdzonych
przy analizie tego zagadnienia, dotyczyto niepotwierdzenia nauczycielowi na pismie
przeksztatcenia stosunku pracy nawigzanego na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony, w stosunek pracy na podstawie mianowania. Brak takich potwierdzen, nalezy
uzna¢ za naganne, gdyz podstawa nawigzania stosunku pracy z nauczycielem jest zrédiem
jego praw, a mianowanie - jako podstawa stosunku pracy - gwarantuje nauczycielowi wiekszg
stabilnos¢ zatrudnienia. Przyczyn takiego postepowania, nalezy upatrywaé zaréwno w
wytycznych organdéw prowadzacych jak i dziataniach dyrektoréw. Obie powyzsze przyczyny,
nalezy wskazac rowniez jako zrédto nieprawidtowosci przy zawieraniu uméw o prace na czas
okreslony, w sytuacjach w ktorych winna zosta¢ zawarta z nauczycielem umowa o prace na
czas nieokreslony.

Podkreslic nalezy réwniez ilos¢ nieprawidtowos$ci z zakresu zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, stanowigcych 22,5% ogétu stwierdzonych nieprawidtowosci.
Uchybienia wynikaty z niewyptacenia wyréwnania $wiadczenia urlopowego, niezgodnych z
prawem uregulowan wewnetrznych, ograniczania kregu uprawnionych do korzystania ze
Swiadczen socjalnych oraz z przyjetego sposobu ustalania sytuacji materialnej uprawnionych.
Jako najczestszg przyczyne nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, nalezy wskaza¢ brak znajomosci przepisow prawa w tym
zakresie, czego wyrazem byto m.in. niewyptacenie wyrownania swiadczenia urlopowego.
Ponadto, jako przyczyne nieprawidtowos$ci nalezy wskazac przyjetg przez dyrektorow polityke
socjalng wynikajgcg z oczekiwan uprawnionych do swiadczen socjalnych. Przejawem takiej
polityki, byty m.in. regulacje wewnatrzzaktadowe ograniczajgce krag uprawnionych do
korzystania ze Swiadczen socjalnych, wprowadzajgce pozaustawowe przestanki warunkujgce

przyznanie swiadczenia socjalnego, w tym wymog pozostawania w stosunku pracy.
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Mimo duzej liczby nieprawidiowosci stwierdzonych w wyniku analizy zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych w roku 2020, poréwnanie nieprawidtowos$ci stwierdzonych w
tym temacie w roku 2019 do ogolnej liczby nieprawidtowosci, wykazato spadek
nieprawidtowosci o 8,53%. Podobnie, zmniejszenie nieprawidtowosci w odniesieniu do tgcznej
liczby nieprawidtowosci stwierdzonych w roku 2020 i 2019, wykazata analiza czasu pracy,
regulaminu pracy i ustania zatrudnienia.

Podkreslic nalezy rowniez, ze kontrole przeprowadzone w 2020 r. nie wykazaty
nieprawidiowosci w zakresie wykonywania przez nauczycieli pracy na podstawie umow

cywilnoprawnych, urlopéw wypoczynkowych i urlopéw dla poratowania zdrowia.

9. Przestrzeganie przepisbw dotyczgcych pracowniczych  planéw

kapitatowych

W Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu przeprowadzono fgcznie 8 kontroli
u 8 pracodawcow, zatrudniajgcych tacznie: 10 729 pracownikdw w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczgcych pracowniczych plandéw kapitatowych.

Do Pracowniczych Plandéw Kapitatowych przystgpito 8 kontrolowanych podmiotéw,
zatrudniajgcych fgcznie 17 964 pracownikow.

Przeprowadzone u 8 pracodawcdéw czynnosci kontrolne nie wykazaty nieprawidtowosci
w obszarach objetych zakresem przedmiotowym do kontroli przez organy Panstwowej
Inspekcji Pracy.
Przeprowadzone kontrole dotyczyty duzych zaktaddéw, w ktérych zatrudnionych byto od 343
do 4317 pracownikow. W duzych podmiotach nie wskazywano na znaczgce trudnosci we
wprowadzaniu PPK, podkreslano jednak zwiekszony zakres prac dla wyznaczonych
pracownikéw do obstugi programu.
W trakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono uchybien w zakresie procedury wytaniania
instytucji finansowych, z ktérymi zawierano umowy o zarzgdzanie. W zaktadach, w ktérych nie
dziataty organizacje zwigzkowe wyboru dokonano z udziatem pracownikéw wybranych przez
zatoge.
Ponadto z przeprowadzonych kontroli wynikato, ze nie wystepuje duze zainteresowanie
w przystepowaniu do PPK. Na podstawie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci
kontrolnych mozna wnioskowaé, ze do PPK przystepuje od 30 do 50% uprawnionych.
Przyczyng niskiego zainteresowania jest gtéwnie brak zaufania pracownikow do tego typu
programow.

W 2020 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu nie wptynety skargi,

ktorych zakres tematyczny zwigzany byt z tym zagadnieniem.
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10. Kontrole placéwek handlowych

Celem kontroli byto dokonanie oceny przestrzegania w placowkach handlu detalicznego
praworzgdnosci w stosunkach pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw
zatrudnionych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu.

W ramach realizacji tematu kontroli poddano 20 jednostek handlu detalicznego u 20
pracodawcow, gdzie liczba pracujgcych wynosita ogétem 143, w tym zatrudnionych w ramach
stosunku pracy 75 osdb.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono w placéwkach
zatrudniania pracownikéw w dni sSwigteczne, w ktérych obowigzywat zakaz zatrudniania
zgodnie z ustawy z 10 stycznia 2018r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektére
inne dni (Dz.U.2019.466 t.j.).

Stwierdzone nieprawidtowosci

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie zagadnien zwigzanych z czasem
pracy: niewydania obwieszczenia o czasie pracy, brak rozktadéw czasu pracy, nieprawidtowe
ewidencjonowanie czasu pracy i brak dokumentéw pozwalajgcych na jego prawidtowe
rozliczenie, naruszanie przepisow o0 dobie pracowniczej, co czesto skutkuje zatrudnianiem w
godzinach nadliczbowych i przyczynia sie do niezapewnienia pracownikom odpoczynku
dobowego oraz tygodniowego.

W zakresie zagadnien zwigzanych z prawidiowoscig naliczania i wyptacania
wynagrodzenia zasadniczego (normalnego) za prace, to podkresli¢ nalezy, ze nie odnotowano
w tym zakresie nieprawidtowosci. Nie dotyczy to jednak dodatkowych skfadnikow
wynagrodzenia, np. dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych, co jest skutkiem
nieprawidlowego prowadzenia dokumentacji z zakresu czasu pracy, nieprawidiowe;

organizacji pracy i nieznajomosci przepisdw, nadal stan w tym zakresie jest niezadowalajgcy.
WhnioskKi

Przeprowadzone kontrole w placéwkach potwierdzity konieczno$¢ i zasadnos$¢
przeprowadzania ciggtych wizytacji ww. placowkach, gdyz to za ich przyczyng zmniejsza sie
w sposob znaczgcy ilosci popetnianych przez pracodawcow nieprawidtowosci z zakresu prawa
pracy. Niepokojgcym jednakze faktem w kontrolowanych jednostkach jest powtarzalno$é
niektorych nieprawidtowosci we wszystkich kontrolowanych podmiotach. Potwierdza to

problem matej $wiadomosci prawnej kontrolowanych pracodawcéw. Przyktadowo,
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pracodawcy dokonujg naprawy stanu bhp dopiero w momencie wdrozenia przez inspektorow

pracy postepowania nadzorczo — kontrolnego.

11. Przestrzeganie przepisow o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta

oraz inne dni

Celem kontroli byto dokonanie oceny przestrzegania w placowkach handlu detalicznego
o powierzchni handlowej do 300m? przepiséw ustawy z 10 stycznia 2018r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz niektére inne dni na terenie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu.

Czynnosci kontrolne (co do =zasady miaty charakter interwencyjny) zostaty
przeprowadzone przez inspektoréw pracy w okresie od miesigca marca do miesigca grudnia
2020 r. Kontrolg objeto jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej do 300m?
Zlokalizowanych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu.

W ramach realizacji tematu poddano kontroli 243 jednostki handlu detalicznego o powierzchni
handlowej do 300m? w ktdrych liczba kontroli w niedziele wynosita 232, w $wieta wyniosta 11,
a w niektore inne dni 0. Rozpoznaniu poddano 2 jednostki handlu detalicznego o powierzchni
handlowej do 300m? w ktérych nie przeprowadzono kontroli , gdyz placéwki byty zamkniete.
W ramach realizacji tematu odnotowano 2 przypadki naruszenia zakazu pracy w
niedziele, natomiast nie stwierdzono naruszenia zakazu pracy w sSwieta. Ponadto w
jednostkach kontrolowanych nie stwierdzono zatrudnienia pracownikéw w Wigilie Bozego
Narodzenia. Stwierdzone naruszenia zakazu pracy w niedziele nie miaty charakteru

systemowego, lecz byty efektem polityki prowadzonej przez pracodawce
Stwierdzone nieprawidtowosci

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych w placéwkach handlowych tzw.
matopowierzchniowych w zakresie przestrzegana ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i sSwieta oraz w niektore inne dni stwierdzono btedng
interpretacje przepiséw w szczegolnosci w zakresie zatrudniania pracownikbw w ramach
stosunku pracy i umow zlecenia na tzw. umowy ,jednorazowe” - 1 dniowe.

Na uwage zastugujg rowniez przypadki powierzania czynnosci zwigzanych z handlem
innej osobie tzw. ,partnerowi zyciowemu”. Wydaje sie, ze korzystanie w takim przypadku przez
przedsiebiorce bedacego osobg fizyczng z okazjonalnej i nieodptatnej pomocy czionkow
rodziny, nie narusza przepisow ustawy, jednak przy zatozeniu, ze osoby te nie mogg byé
pracownikami lub zatrudnionymi u takiego przedsiebiorcy i wykonywac odptatnej pracy w inne

dni tygodnia.
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Whioski

Za stosowne nalezatoby uznaé podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do
uszczegobtowienia osd6b z tzw. grona ,rodziny” mogacych pomagac¢ przedsiebiorcy
w prowadzacej dziatalnos¢ we wtasnym imieniu w dni zakazu. Jak rowniez wskazania
w ustawie w sposob jednoznaczny definicji - przewazajgcej podstawowej dziatalnosci
gospodarczej wskazujgcej na mozliwos¢ skorzystania z wytgczenia, na ktore przedsigbiorcy
powotujg sie w obecnym stanie prawnym.

Przeprowadzone kontrole w placéwkach do 300m? potwierdzity w dalszym ciggu
koniecznos$¢ i zasadno$¢ przeprowadzania ciggtych wizytacji ww. placowkach, gdyz to za ich
przyczyng zmniejsza sie¢ W sposOb znaczacy liczba popetnianych przez pracodawcéw
wykroczeh z zakresu ustawy z dnia 10 stycznia 2018r. o ograniczeniu handlu w niedziele

i Swieta oraz w niektére inne dni.
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VI. Dzialania w obszarze legalnosci zatrudnienia

1. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2020 r. w ramach wifasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
przeprowadzono fgcznie 567 kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich, gdzie kontrolg objeto 4073 osob a nielegalne zatrudnienie stwierdzono
wobec 411 osob. Wiekszos¢ kontroli przeprowadzonych zostato w sektorze Handel, naprawy
— 159 kontroli, Przetwérstwo przemystowe — 85 kontroli, Zakwaterowanie i ustugi

gastronomiczne — 67 kontroli i Budownictwo 58 kontroli.

Ogodlna analiza zjawiska w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy

zarobkowej obywateli polskich

Z wynikéw statystycznych wynika, ze w 2020 r. przeprowadzono o potowe mniej kontroli
niz rok wczesniej, a pomimo to ustalono procentowo wiekszg ilos¢ przypadkdéw nielegalnego
powierzania pracy. Trudno stwierdzi¢, czy procentowy wzrost przypadkéw nielegalnego
powierzania pracy, jaki odnotowano w 2020 r., ma wyjgtkowy charakter i bedzie miat tendencje
wzrostowg w nastepnych latach.

Na czes¢ wynikow statystycznych miaty wptyw regulacje prawne wprowadzane w okresie
stanu epidemii COVID-19, ktoére miaty wesprze¢ trudng sytuacje przedsiebiorcow — zbior
przepiséw tworzgcych Tarcze antykryzysowg, wprowadzane na mocy ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych, dzieki ktorym
przedsiebiorcy zostali m. in. zwolnieni z obowigzku optacania sktadek na ZUS, w tym réwniez
na Fundusz Pracy. Szczegdlnie wspierani byli przedsiebiorcy branz, ktére najmocniej
ucierpialy w zwigzku z dtugotrwatym ograniczeniem lub wytgczeniem ich dziatalno$ci np.
branza hotelowa, turystyczna, zwigzana z uprawianiem sportéw, a takze gastronomiczna. W
tych branzach spadta rowniez iloS¢ zrealizowanych przez inspektoréw pracy kontroli, co
réwniez ma przetozenie na ostateczne wyniki kontroli w 2020 r. Podczas kontroli wznowionych
w czerwcu 2020 r. ustalono, ze spora czes¢ przedsiebiorcow korzystata z tej formy wsparcia
ze strony panstwa i uznawata jg za najbardziej przydatng ze wszystkich innych. Mniej
popularne okazaty sie inne propozycje wsparcia np. $wiadczenie postojowe dla oséb, ktore

wykonujg umowy cywilnoprawne.
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Stwierdzane nieprawidtowosci

W 2020 r. spadta liczba przeprowadzonych kontroli. Przeprowadzono ich okoto 50% mniej
niz w 2019 r., ale liczba przypadkéw nielegalnego powierzania pracy spadta jedynie okoto
30%.

Najlepiej wida¢ to w przypadku pracy bez pisemnego potwierdzenia uméw o prace, co
przedstawiono ponizej, na przyktadzie danych statystycznych z ostatnich lat.
= w2020 r. na 568 kontroli ujawniono 41 przypadkow nielegalnego zatrudnienia, tj. bez
potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkow zawartej z pracownikiem umowy o prace
w dniu jej rozpoczecia, co stanowi 7,21 % ilosci przeprowadzonych kontroli,

= w2019 r. wwyniku 1187 kontroli ujawniono 64 przypadki nielegalnego zatrudnienia,
ti. bez potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkéw umowy o prace w dniu jej
rozpoczecia, co stanowi 5,39 % ilosci przeprowadzonych kontroli,

= w2018 r. wwyniku 1456 kontroli ujawniono 90 przypadki nielegalnego zatrudnienia,

tj. bez potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkéw umowy o prace w dniu jej
rozpoczecia, co stanowi 6,18 % ilosci przeprowadzonych kontroli,

= w2017 r. w wyniku 2040 kontroli ujawniono 117 oséb zatrudnionych nielegalnie, tj.

bez potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o
prace w dniu jej rozpoczecia, co stanowi 5.74 % ilosci przeprowadzonych kontroli,

= w2016 r. w wyniku 2500 kontroli ujawniono 72 przypadki nielegalnego zatrudnienia,

tj. bez potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkéw zawartej umowy o prace w dniu jej
rozpoczecia, co stanowi 2.88 % ilosci przeprowadzonych kontroli, a byto to zwigzane
ze zmiang przepisow od 01 czerwca 2016 r dot. ograniczenia syndromu ,pierwsze;j
dniowki”

= w2015 r. w wyniku 2270 kontroli ujawniono 118 przypadki nielegalnego zatrudnienia,

tji. bez potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy

0 prace w dniu jej rozpoczecia, co stanowi 5,20 % ilosci przeprowadzonych kontroli,

Z powyzszej analizy widaé, ze pomimo spadku liczby kontroli legalnosci zatrudnienia
przeprowadzonych w 2020 r., udziat ujawnionych nielegalnych przypadkéw pracy nieznacznie
wzrdst w stosunku do ostatnich pieciu lat.

W okresie obowigzujgcych obostrzen, ze wzgledu na epidemie koronawirusem wiele
przedsigbiorcéw ma problemy finansowe i w zwigzku z tym chetniej decydujg sie na omijanie

obowigzujgcych przepiséw z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Jednak sposob omijania tych przepiséw nie ulegt zmianie i polega gtébwnie na nie ujawnianiu

przez zadng ze stron stosunku prawnego, w tym rowniez przez osoby wykonujgce prace,
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rzeczywistego okresu wykonywania pracy i powotywanie sie na ustnie zawarte umowy
cywilnoprawne, ze wskazaniem daty podjecia pracy tuz przed rozpoczeciem kontroli. Data ta,
przewaznie nie przekracza 7 dnia, tak aby byt czas na dokonanie zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego. Kolejnym sposobem na omijanie przepiséw jest zanizanie wynagrodzen za
wykonywang prace, dokumentowanych na oficjalnych listach ptac i w ewidencjach czasu
pracy, a co za tym idzie - w rzeczywisto$ci wyptacanie ich w kwocie wyzszej niz deklarowana,
zawieranie umoOw O prace w niepetnym wymiarze czasu pracy, w sytuacji gdy pracobiorca
faktycznie wykonuje prace w wyzszym wymiarze godzin, otrzymujgc za to wynagrodzenie
nieopodatkowane i nieosktadkowane.
Inne nieprawidtowos$ci stwierdzone w 2020r.:
= brak lub nieterminowe zgtoszenie pracownikow jak i osob ktérym powierzono
wykonywanie innej pracy zarobkowej na podstawie uméw cywilnoprawnych do
ubezpieczenia spotecznego — 396 przypadki,
= brak zgtoszenia przez bezrobotnego do wlasciwego powiatowego urzedu pracy
0 podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci pozarolniczej

— 6 przypadkdw.
Przyczyny nieprawidtowosci
Przyczyny nieprawidtowosci w ocenie kontrolujgcych:

= dynamiczny i bardzo chtonny rynek pracy na Dolnym Slgsku dla pracownikéw produkcji
oraz logistyki dzieki usytuowaniu na tym terenie takich pracodawcéw, jak LG czy
Amazon, co rownolegle powoduje rozwdj firm zajmujgcych sie szeroko pojetym
posredniczeniem w powierzaniu pracy i specjalizujgcych sie w oferowaniu elastycznych
form zatrudnienia, co ma na celu obnizanie kosztéw pracy,

= che¢ unikniecia przez pracodawcéw i przedsiebiorcow dodatkowych kosztow jakie
wigzg sie z zatrudnianiem oséb zgodnie z prawem, w tym odprowadzania danin
publicznoprawnych oraz uchylanie sie od przestrzegania standardéw prawa pracy w
zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w danym roku
kalendarzowym, przestrzeganie norm czasu pracy jak i obowigzkowych okresow
odpoczynku — w szczegolnosci zjawisko to dotyczy matych przedsiebiorcow,

= sftabg $wiadomos¢ ,matych” przedsiebiorcow w zakresie obowigzku zapewnienia
przestrzegania przepisdw prawa pracy w tym przepisdw dot. legalnosci zatrudnienia

iinnej pracy zarobkowej — np. w branzy budowlanej czy gastronomicznej nadal
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praktykowane jest wykonywanie pracy na tzw. probe w celu sprawdzenia umiejetnosci
osoby zgtaszajgcej che¢ podjecia zatrudnienia,

= wadliwosc¢ regulacji prawnych, ktére zezwalajg na zgtoszenie pracownika, jak i osoby
ktorej powierzono wykonywanie pracy zarobkowej do ubezpieczenia spotecznego w
ciggu 7 dni od dnia rozpoczecia pracy,

= mozliwos¢ zawierania umow cywilnoprawnych w formie ustne;j.
Przyczyny nieprawidtowosci w ocenie pracodawcéw i przedsigbiorcow:

= Jlockdown wprowadzony w zwigzku z pandemig koronawirusa, ktéry faktycznie
doprowadzit do blokady funkcjonowania przedsiebiorcéw w wielu obszarach rynku, w
tym m.in. w najbardziej eksponowanych branzach ustugowych: gastronomia, turystyka
i fitness,

= ched obnizania kosztow pracy,

= unikniecie czasochfonnych i skomplikowanych procedur urzedowych, zwtaszcza przy
zatrudnianiu bgdz powierzaniu innej pracy zarobkowej na krétkie okresy badz do pracy

Sezonowej.
Postepowania karne

W 2020 r. inspektorzy OIP we Wroctawiu skierowali do Prokuratury 8 zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa dotyczgcych naruszenia art. 218 § 1 Kodeksu karnego

i art. 219 Kodeksu karnego.
Wspétpraca z innymi organami

W 2020 r. inspektorzy pracy OIP we Wroctawiu, z uwagi na  koniecznos¢
zminimalizowania kontaktéw osobistych ograniczyli wspétprace z innymi organami do
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych przy wspoétudziale policji oraz strazy miejskiej.
Niezaleznie od powyzszego wspotpraca z urzedami pracy, Stuzbg Celng, urzedami
skarbowymi i z Zaktadem Ubezpieczeh Spotecznych - odbywata sie rowniez w formie
korespondencyjnej. Najczestszg formg wspotdziatania byty powiadomienia wyzej
wymienionych organow o naruszeniu przepisow dot. legalnosci zatrudnienia oraz czynnosci
kontrolne przeprowadzane na wniosek ww. instytucji. Wspotpraca miedzy powiatowymi
urzedami pracy uktadata sie bardzo dobrze. Jedynym mankamentem w procesie uzyskiwania
informacji dotyczacych oséb zarejestrowanych jako bezrobotne jest zachowanie tradycyjnej

formie, tj. na podstawie pisemnego wniosku, jakie kieruje do wtasciwego urzedu pracy

Strona 110



inspektor pracy o udostepnienie danych osobowych ze zbioru oséb zarejestrowanych jako

bezrobotne — taka procedura znacznie wydtuza czas prowadzenia kontroli.

2. Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz wykonywania

pracy przez cudzoziemcow

W 2020 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu
przeprowadzili kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w prawie 350 podmiotach.
Liczba cudzoziemcow objetych kontrolg — ok. 2000 cudzoziemcow, w tym z Ukrainy — prawie
90 %, z Gruzji - 60 cudzoziemcow, z Biatorus - 50 cudzoziemcdw, z Filipin — 28 cudzoziemcow,

z Korei Potudniowej 21 cudzoziemcow i pojedyncze przypadki cudzoziemcow z innych krajow.

Zjawisko powierzania cudzoziemcom nielegalnego wykonywania pracy oraz

nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow - ogolna analiza zjawiska

W 2020 r. na Dolnym Slgsku w wyniku kontroli PIP w przypadkéw ponizej
skontrolowanych cudzoziemcéw stwierdzono powierzenie nielegalnego wykonywania pracy.
Najwiekszg liczbe cudzoziemcow, ktorym nielegalnie powierzano prace w 2020 r. (ok. 22%
przypadkdéw nielegalnosci) stwierdzono w podmiotach z branzy przetwérstwa przemystowego.
W tej liczbie zawarta jest rowniez liczba cudzoziemcéw, ktérym formalnie powierzana byta
praca przez rdéznego rodzaju agencje outsourcingowe, ktére nastepnie Kkierowaty
cudzoziemcow do zaktaddw przemystowych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Inne
branze, w ktorych stwierdzono nielegalne powierzanie pracy to: budownictwo ok. 18%,
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne ok. 14 %, ustugi administrowania ok. 13 % - w te]
grupie znajdujg sie agencje pracy tymczasowej kierujgce cudzoziemcow do pracy wszelkiego
rodzaju zaktadéw bez rozréznienia branz.

W zdecydowanej wiekszosci ujawnione przypadki nielegalnego powierzenia pracy byty
skutkiem nieuzyskania zezwolenia na prace cudzoziemca (prawie 90%) i w przeciwienstwie
do lat ubiegtych dotyczyto to réwniez agencji zatrudnienia. W poprzednich latach w agencjach
zatrudnienia wiekszosc¢ przypadkéw ,nielegalnosci” byto skutkiem powierzenia pracy na innych
niz zezwolono w warunkach.

W okoto 21% przypadkéw nielegalno$¢ byta zwigzana z pracg na innych warunkach niz

zezwolit wkasciwy organ a w ok. 17% przypadkdw byto to zwigzane z brakiem pisemnej umowy.

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w latach ubiegtych, kontrolami objeto niewielkg liczbe
cudzoziemcow wykonujgcych prace sezonowe i nie stwierdzono przypadkoéw pracy

nielegalne;.
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Przyczyny nieprawidtowosci

Zdaniem inspektorow pracy, przyczyny nieprawidtowosci pozostajg niezmienne od lat.

= Dbrak rzeczywistej polityki imigracyjnej, ideologia otwartych drzwi,

= tworzenie i rozwijanie sie struktur biznesowych zajmujgcych sie wylgcznie
sprowadzaniem i legalizacjg pobytu i pracy cudzoziemcéw,

= Dbrak realnych sankcji z tytutu powierzania cudzoziemcom nielegalnej pracy i z tytutu
nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw,

= skomplikowane prawo i ztozono$¢ rozwigzan prawych,

= Draki kadrowe w instytucjach kontrolnych.
Zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa

W 2020r. inspektorzy pracy OIP we Wroctawiu skierowali 3 zawiadomienia podejrzenia
popetnienia przestepstwa w sprawach, w ktérych wystepowali cudzoziemcy. Dwa
zawiadomienia dotyczyty agencji pracy tymczasowej, ktdéra zdaniem inspektora pracy
fatszowata dokumentacje dotyczacg cudzoziemcéw kierowanych do pracodawcy uzytkownika,
gtdownie obywateli Ukrainy — ukrywajgc powierzanie pracy znacznej czesci cudzoziemcow,
ukrywajgc czesc¢ okresow pracy cudzoziemcodw, czes¢ ich czasu pracy czy wyptaconych
wynagrodzen. Jedno zawiadomienie dotyczyto nielegalnego zatrudniania bez zezwolen, bez
umow i bez zgtoszen do ubezpieczen, ok. 90 obywateli Albanii na budowach we Wroctawiu
przez wspotpracujgce ze sobg firmy. Wynagrodzenia cudzoziemcom byty wyptacane bez
odprowadzania naleznych danin publicznoprawnych, za§ same czynnosci kontrolne zostaty
faktycznie udaremnione przez podmioty kontrolowane, gdyz nie zrealizowano zgdan PIP.
Nadto z zeznah swiadkoéw wynikato, iz na budowach miaty miejsce ciezkie wypadki przy pracy,

ktore nie byty ujawniane.
Wspétpraca z innymi organami

W 2020r. wspotpraca z dolnoslgskimi placéwkami Strazy Granicznej, wydziatem ds.
cudzoziemcow Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego, a takze z powiatowymi urzedami

pracy byta prowadzona na biezgco, gtéwnie na poziomie roboczym.

Jesli chodzi o wspétprace z wydziatem ds. cudzoziemcéw Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego to problemy zidentyfikowane pozostajg od kilku lat aktualne i sg niezalezne
od biezgcych dziatan na poziomie roboczym. Wynikajg z nadmiaru spraw do zatatwienia, co

powoduje opdznienia urzedowe i w efekcie znaczna liczba cudzoziemcdw nie ma ustalonego
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statusu prawnego legalnosci pobytu na terytorium RP. W takich sytuacjach szereg

cudzoziemcow obejmowanych kontrolami posiada urzedowo nieustalony status pobytowy.

W przypadku Strazy Granicznej mankamentem jest stale niewielka liczba i niekorzystna
lokalizacja placéwek SG oraz niewielka liczba funkcjonariuszy w stosunku do potrzeb
kontrolnych, wynikajgcych z liczby cudzoziemcow przebywajgcych i pracujgcych na obszarze
woj. dolnoslaskiego. Czasami utrudnia to zorganizowanie i przeprowadzenie wspolnych
dziatan w krétkim terminie, zwtaszcza utrudnia zorganizowanie dziatan ,akcyjnych” na szerszg

skale.

W 2019 roku zostata uruchomiona tzw. Platforma Publicznych Stuzb Zatrudnienia — baza
danych cudzoziemcéw zarejestrowanych na terytorium RP — ktéra umozliwita m.in.
wykrywanie dokumentéw fatszywych. Pierwszy rok funkcjonowania ww. platformy ujawnit jej

pewne mankamenty:

= brak w bazie informacji o wszczeciu i prowadzeniu urzedzie wojewddzkim procedury
legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcéw, mimo iz ustawodawca dopuscit dos¢ szeroko
mozliwos¢ pracy w tzw. procedurze;

= brak w bazie informacji o wydaniu i posiadaniu przez cudzoziemcéw tzw. zezwolen
zintegrowanych na pobyt i prace, mimo ogromnej popularnosci tego rodzaju zezwolen;

= w bazie /w systemie imigracyjnym/ brak informacji o miejscach pracy cudzoziemcéw,
co uniemozliwia planowanie skutecznych kontroli legalnosci pracy;

= w bazie brak informacji o miejscach zamieszkania cudzoziemcow, ktére by mogty
uskuteczni¢ prowadzenie wobec cudzoziemcdédw postepowan w sprawach o

wykroczenia, ktére obecnie /z przyczyn obiektywnych/ sg w praktyce nierealizowalne;

Delegowanie pracownikéw w ramach swiadczenia ustug z terytorium RP

W roku 2020 inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu zakonczyli
tgcznie:
1. 14 czynnosci w 14 podmiotach — w zakresie delegowania pracownikéw obywateli
polskich

2. 13 czynnosci w 13 podmiotach — w zakresie delegowania cudzoziemcow

Czynnosci zwigzane z wnioskiem o informacje skierowanym do PIP przez

instytucje tacznikowg z UE/EOG/Szwajcarii
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Na 24 wnioski, ktéore w 2020 roku wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy
we Wroctawiu za posrednictwem Gtownego Inspektoratu Pracy z Systemu Wymiany Informacji
na Rynku Wewnetrznym IMI 11 tylko 8 dotyczyto wytgcznie obywateli polskich, 4 obejmowaty
zaréwno Polakéw, jak i obywateli z panstw trzecich, w 1 nie wskazano osob objetych
wnioskiem. Pozostate 11wnioskéw dotyczyto wytgcznie obywateli z krajéw trzecich.

Whioski, wptywaty z nastepujacych instytucji fgcznikowych:

= Belgia - 12 wnioskéw

= Estonia - 1 wniosek

. Niemcy - 2 wnioski

. Francja - 1 wniosek

" totwa - 2 wnioski

= Czechy - 6 wnioskow
Wszystkie czynnosci prowadzone w 2020 roku przez inspektoréw pracy OIP we Wroctawiu w
omawianym temacie, zwigzane byly z badaniem wnioskow wniesionych do Panstwowej
Inspekcji Pracy przez instytucje tgcznikowe. Zakres kontroli prowadzonych w temacie
delegowania pracownikow jest uzalezniony od kraju, z ktérego wptywa rozpatrywany wniosek.
Przyktadowo, wnioski z Francji i Belgii dotyczg kwestii badania wypetniania przez polskich
pracodawcow obowigzkdéw w zakresie wyptaty minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego
w panstwie przyjmujgcym, odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz o

ustalenie wymiaru rzeczywiscie prowadzonej w Polsce dziatalnosci gospodarczej.
Diagnoza zjawiska i przyczyny nieprawidtowosci

W tym roku sprawozdawczym — podobnie jak w latach ubiegtych — gtéwnym problemem
zwigzanym z prowadzeniem czynnosci kontrolnych w zakresie delegowania pracownikéw z
terytorium RP, jest brak bezposredniego kontaktu badz kontaktu w ogdle z przedsiebiorcami.
Podmioty obejmowane kontrolg w tym temacie, a w szczegdlnosci w zakresie delegowania
cudzoziemcow, to najczesciej firmy, ktérych tak wspdlnikami, jak i osobami zarzgdzajgcymi sg
cudzoziemcy nieprzebywajgcy na co dzien w Polsce.

Podmioty, w ktérych w biezagcym roku sprawozdawczym podejmowano czynnosci
zwigzane z badaniem wnioskéw IMI dotyczgcych delegowania cudzoziemcow z terenu
Rzeczpospolitej, w zdecydowanej wiekszosci byly podmiotami prowadzonymi przez
cudzoziemcow. Na 13 podmiotéw, w ktérych prowadzono w tym roku czynnosci, tylko 3 byty
podmiotami zarzadzanymi przez obywateli Polskich, a tylko 2 spotki posiadaty adresy, ktore
byty miejscami prowadzenia przez te podmioty dziatalno$ci gospodarczej. Co znamienne,

takze wylgcznie w przypadku tych dwoch podmiotéw mozna uznac, ze cudzoziemcy kierowani
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do pracy poza granice Rzeczpospolitej Polskiej byli pracownikami delegowanymi, a
przedsiebiorstwa spetnialy kryteria wysytania. We wszystkich pozostatych przypadkach, w
ktérych udato sie dokonac jakichkolwiek ustalen, objetych sprawdzeniem cudzoziemcéw
mozna byto uzna¢ za pracownikédw delegowanych, a podmioty poddane czynnosciom nie
prowadzity na terenie Rzeczpospolitej Polskiej rzeczywistej dziatalnosci.

Z roku na rok obserwujemy nasilanie sie procederu pozornego delegowania
cudzoziemcow z krajow trzecich na teren tych krajow Unii Europejskich, w ktorych legalizacja
zatrudnienia tych cudzoziemcow jest bardzo utrudniona. Niestety zadne posiadane przez
inspektoréw pracy instrumenty prawne nie pozwalajg na jakiekolwiek przeciwdziatanie takiej
dziatalnosci. Z uwagi na fakt, ze w tych przypadkach cudzoziemcy nie $wiadczg Zzadnej pracy
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nieuprawnionym jest prowadzenie kontroli z zakresu
legalnosci zatrudnienia, gdyz nie ma podstaw do uznania, ze cudzoziemcy wykonujg swojg
prace niezgodnie z wydanym im dokumentem legalizujgcym zatrudnienie. Do nielegalnego
powierzania i/lub wykonywania pracy dochodzi wytgcznie w kraju przyjmujgcym i to stuzby
tego panstwa powinny podejmowac kontrole w tym zakresie. W wiekszosci przypadkow
przedsiebiorcow objetych czynnosciami sprawdzajgcymi nie mozna uwazaC za
przedsiebiorstwa delegujgce pracownikbw poza granice RP, a kierowanych tam
cudzoziemcow za pracownikow delegowanych w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996r. dotyczacej delegowania pracownikéw w
ramach  Swiadczenia ustug — cudzoziemcy nie wykonujg Zzadnej pracy
w Polsce a praca poza jej granicami nie ma charakteru tymczasowego. Ponadto podmiot
powierzajgcy prace nie Swiadczy na terenie Polski przewazajgcej dziatalnosci badz nie
Swiadczy jej wcale. Prowadzona dziatalnos¢ polegata wytgcznie na pozornej realizacji ustug,
a w rzeczywistosci byta udostepnieniem pracownikéw — cudzoziemcow z krajéw trzecich
przedsiebiorcom dziatajgcym na rynkach tych krajéw europejskich, gdzie legalne zatrudnienie
tych cudzoziemcow jest znacznie utrudnione. Zarzadzajgcy tymi spétkami wykorzystujg wyrok
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (C-43/93) negujgcy mozliwos¢ wprowadzania
dodatkowych ograniczen w postaci koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace w kraju
delegowania w sytuacji, gdy cudzoziemiec z kraju trzeciego legalnie Swiadczy prace w kraju
wysytajgcym u pracodawcy kierujgcego do tymczasowo do pracy za granicg. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze o ile wyrok ten jest stuszny i znajduje takze odzwierciedlenie w polskich przepisach
prawa (art. 87 ust. 2 pkt 8 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
zwalniajgc z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace w Polsce cudzoziemcow
uprawnionych do przebywania i wykonywania pracy na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego, to nie powinien mie¢ on zastosowania w przypadku, gdy zatrudnienie
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cudzoziemca w Polsce ma charakter pozorny i stuzy wytgcznie skierowaniu go do pracy na
terytorium innego panstwa przez przedsigebiorstwo nieprowadzgce zadnej rzeczywistej
dziatalnosci w Polsce.

Kolejnym identyfikowanym problemem jest nieprowadzenie rzeczywistej dziatalnosci w
Polsce (osigganie przychoddéw wytgcznie z uméw realizowanych poza krajem), co nie jest
podstawg do wykre$lenia przedsigbiorstwa z ktéregokolwiek z rejestréw przedsigebiorcéw.
Praktyka wykazuje, ze bezcelowym jest kierowanie zawiadomienn o braku kontaktu w
przypadku przedsiebiorstw prowadzonych w formie spétek prawa handlowego — sady
rejestrowe, po dokonaniu takiego zawiadomienia, usuwajg jedynie zapisy dotyczgce siedziby
spétki, natomiast w Krajowym Rejestrze Sgdowym spotka nadal widnieje jako podmiot aktywny
i prowadzgcy dziatalnosé. W kilku kontrolowanych podmiotach (5) ustalono, ze dziatalnosc
tych spétek ograniczata sie wytgcznie do pozornego delegowania i wprowadzania
cudzoziemcow z krajow trzecich na rynki pracy innych panstw Unii Europejskiej (Krolestwa
Belgii, Republiki Czeskiej, Republiki Lotewskiej).

Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze w biezgcym roku sprawozdawczym dato sie
zaobserwowaé na terenie Dolnego Slgska bardziej zdecydowane dziatania starostéw
w odniesieniu do prowadzgcych 6w proceder podmiotdw. Po czynnosciach prowadzonych
wobec 3-ch podmiotéw, w ktérych ujawniono wtasnie wprowadzanie na rynki europejskie
cudzoziemcow z krajéw trzecich na podstawie oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
tym cudzoziemcom na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, wiasciwi starosci wydali po
zawiadomieniu przekazanym przez inspektora pracy decyzje odmawiajgce tym podmiotom
dalszego wprowadzania do ewidencji oswiadczeh dla cudzoziemcow, ktérym spoétki te

zamierzaty powierzac¢ prace.
Agencje zatrudnienia i praca tymczasowa.

W 2020 r. przeprowadzono 33 kontrole agencji zatrudnienia (w tym 15 kontroli dotyczyto

agencji pracy tymczasowej) oraz 26 kontroli u pracodawcéw uzytkownikow.
Nielegalne agencje zatrudnienia

W roku sprawozdawczym stwierdzono 1 przypadek prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug agencji zatrudnienia bez uzyskania certyfikatu wpisanego do

Krajowego Rejestru Agenciji Zatrudnienia.
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Wspotpraca z Marszatkiem Wojewddztwa Dolnoslgskiego

W 2020 roku okregowy inspektor pracy skierowat do marszatka wojewodztwa 8
powiadomien o stwierdzonych przypadkach naruszenia warunkéw prowadzenia agenciji
zatrudnienia, okreslonych w przepisach o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Z uzyskanych z DWUP informacji wynika, ze tgcznie 6 podmiotow zostato wykreslonych z
KRAZ, w tym wyniku 3-ch powiadomien skierowanych w 2020r. oraz 3-ch skierowanych w
latach ubiegtych.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci

Agencje zatrudnienia:

= nieumieszczanie w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach numeru wpisu do
rejestru KRAZ,

= niewlasciwe oznaczanie ofert pracy tymczasowej,

= nieprawidtowe kierowanie do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych,

= nieprawidtowosci przy optacaniu sktadek na fundusz pracy,

= brak lub btedne sprawozdanie Ilub informacja przekazywana do marszatka
wojewoddztwa o dziatalnosci agencji zatrudnienia,

= brak lub niepelne uzgodnien miedzy agencjami zatrudnienia a pracodawcami
uzytkownikami,

= brak lub niepetna informacja przekazywanej pracownikom tymczasowym przez
agencje, dotyczgca uzgodnien dokonanych miedzy agencjg a pracodawcyg
uzytkownikiem (w zakresie, o ktérym mowa w art. 9 i art. 10 ustawy z dnia 9 lipca 2003r.
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych),

* braku wydania osobom zatrudnionym na podstawie umow prawa cywilnego
a Swiadczgcych prace tymczasowg zaswiadczan o okresach pracy na rzecz danego

pracodawcy uzytkownika,

Pracodawcy uzytkownicy:

= brak lub niepetne uzgodnienia miedzy agencjami zatrudnienia a pracodawcami
uzytkownikami,

* nieprowadzanie ewidencji oséb wykonujgcych prace tymczasowa,

= nieprawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
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Przyczyny stwierdzanych nieprawidtowosci

W ocenie inspektorow pracy oraz osob prowadzacych agencje zatrudnienia przyczynami
stwierdzonych nieprawidtowosci byty:

= nieznajomos¢ przepisdw ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz
ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

= niedopatrzenie lub niewiedza oso6b prowadzacych agencje w zakresie zasad
prowadzenia agencji zatrudnienia (niepodawanie w dokumentach, ogtoszeniach i
ofertach numeru wpisu do rejestru wlasciwego dla danej agencji, braki wykazéw
podmiotéw zagranicznych oraz oséb kierowanych do pracy za granica,
nieprawidiowosci zwigzane z informacjg roczng kierowang do Marszatka
Wojewddztwa),

= nieprecyzyjne przepisy ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,

= minimalizowanie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — najczestszym
przyktadem jest zastepowanie formy pisemnej uzgodnien dokonywanych miedzy
agencja a pracodawcg uzytkownikiem formg elekironiczng oraz niewydanie
Zleceniobiorcom zaswiadczen potwierdzajgcych okres wykonywania pracy
tymczasowej,

= proba obchodzenia przepisow ustawy z dnia 9 lipca 2003r. ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych poprzez stosowanie w miejsce pracy tymczasowej ustug

outsourcingu.

Uwagi i wnioski w zakresie funkcjonowania przepiséw dotyczgcych pracy

tymczasowe;.

Zdaniem inspektoréw pracy, wprowadzenie wprost mozliwosci powierzania pracy
tymczasowej na podstawie umow prawa cywilnego spowodowato szersze stosowanie tej
formy. Niejednokrotnie pracodawcy uzytkownicy zobowigzujg agencje zatrudnienia do takiej
konstrukcji umow zawieranych z osobami, ktérym powierza sie prace aby ksztaltowany
formalny stosunek prawny, nie nosit znamion cech stosunku pracy. W takich przypadkach
catkowicie zostaje pominieta kwestia rzeczywistego sposobu wykonywania pracy.

Krytycznie nalezy odnies¢ sie do regulacji dotyczgcej wyliczania wynagrodzenia za
urlop pracownika tymczasowego oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Nowa regulacja
moze prowadzi¢ do sytuacji zanizenia wynagrodzenia lub tez do braku mozliwo$ci ustalenia
tego wynagrodzenia. W przypadku gdy pracownik w ciggu 3-ch miesiecy poprzedzajgcych

miesigc, w ktérym korzystat z urlopu wypoczynkowego przebywat na zwolnieniu lekarskim
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wowczas, zgodnie z nowg regulacjg, nie ma mozliwosci wyliczenia wynagrodzenia
urlopowego. Z uwagi na fakt, Zze zgodnie z nowg regulacjg wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy wyliczane jest za godzine urlopu a nie za dzien, pracownicy zatrudnieni w
niepetnym wymiarze czasu pracy, ktorzy pracujg w duzej ilosci godzin ponad ustalony wymiar,
otrzymujg zanizone wynagrodzenie (np. pracownik zatrudniony w wymiarze 1/8 etatu
pracujgcy ponad wymiar codziennie po 4 godziny otrzyma wynagrodzenie urlopowe za jeden
dzien urlopu rowne stawce za 1 godzine).

W zakresie nieprawidtowosci w przekazywaniu przez pracodawcow uzytkownikow
informacji o warunkach wykonywania pracy tymczasowej w zakresie bhp nalezy stwierdzic, ze
btedy mogg wynika¢ z nieprecyzyjnego zapisu ustawy. Ustawa nie precyzuje jakiego rodzaju
informacje majg by¢ przekazywane agencji przez pracodawce uzytkownika — sformutowanie
uzyte w ustawie jest bardzo szerokie i czes¢ agenciji nie egzekwowata obowigzku pracodawcy
uzytkownika przekazywania informacji o warunkach zatrudnienia w zakresie bhp. Wydaje sie,
ze stusznym postulatem jest doprecyzowanie ustawy o zatrudnieniu pracownikéw
tymczasowych w tym zakresie, np. poprzez natozenie obowigzku przekazywania agencjom
przez pracodawcéw uzytkownikow oceny ryzyka zawodowego oraz rejestru pomiaréw
czynnikow szkodliwych wystepujacych w srodowisku pracy.

Na rozwazenie zastuguje takze postulat wprowadzania w ustawie obowigzku
okresowego wizytowania miejsc pracy pracownikow tymczasowych przez przedstawicieli
agencji, celem weryfikacji faktycznych warunkéw pracy w tym takze ewentualnego
powierzania prac szczegolnie niebezpiecznych.

Kolejny postulat kierowanych ze strony agencji w zakresie zmiany przepiséw ustawy o
zatrudnianiu  pracownikow tymczasowych dotyczy postepowania powypadkowego.
Dotychczasowe uregulowania zobowigzujg pracodawce uzytkownika tylko do ustalania
okolicznosci i przyczyny wypadku przy pracy a dokumentacje zwigzang z wypadkiem przy
pracy sporzgdza agencja. Natomiast w rejestrze wypadkow przy pracy oraz drukach ZUS IWA
agencji wyszczegolniane sg wypadki przy pracy pracownikow tymczasowych, co ma wptyw na

wysokosci sktadki wypadkowej ustalanej dla agenc;ji.
Stosowanie tzw. outsourcingu pracowniczego

W roku 2020 przeprowadzono 5 kontroli podmiotéw korzystajgcych oraz swiadczacych
ustugi outsourcingu pracowniczego. W przypadku 2 podmiotdw na rzecz, ktérych byta
swiadczona ustuga outsourcingu stwierdzono, ze ustuga ta byta swiadczona w warunkach

charakterystycznych dla pracy tymczasowej.
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Jako przyczyny korzystania przez firmy z tego modelu pozyskiwania pracownikéw

mozna wskazag:

mozliwos¢ ominiecia przepisdéw dotyczacych limitu Swiadczenia pracy przez
pracownikéw tymczasowych,
mozliwos¢ ominiecia zakazu wykonywania prac szczegolnie niebezpiecznych przez
pracownikéw tymczasowych,
brak obowigzku rownego traktowania, co do warunkéw wynagradzania pracownikow
skierowanych przez podmioty outsourcingowe, w stosunku do pracownikéw podmiotu

korzystajgcego z takich ustug.

Whnioski

Zdaniem inspektoréw pracy, zasadng jest zmiana przepiséw ustawy o zatrudnianiu

pracownikéw tymczasowych w taki sposob, aby:

= wykroczeniem bylo takze korzystanie z ustug tzw. outsourcingu w warunkach

charakterystycznych dla pracy tymczasowej — tj. rozszerzenia odpowiedzialnosci
réwniez na pracodawce uzytkownika.

wprowadzanie odpowiedzialnosci za swiadczenie ustug outsourcingu w warunkach
charakterystycznych dla pracy tymczasowej takze w przypadku, gdy podmiot
Swiadczgcy te ustugi posiada certyfikat agencji zatrudnienia — nalezy zauwazy¢, ze
cze$¢ podmiotdow sSwiadczgcych ustugi  outsourcingu podsiada certyfikat agencji
zatrudnienia, co uniemozliwia przypisanie odpowiedzialnoéci za prowadzanie agenciji

zatrudnienia bez certyfikatu.
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VIl. Tematy wiasne

1. Przestrzeganie przepisbw prawa pracy przez podmioty prowadzgce

dziatalnos¢ gospodarczg w miejscowosciach turystycznych

Celem kontroli przeprowadzonych w 2020r. byto sprawdzenie przestrzegania przez
pracodawcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w miejscowosciach turystycznych na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego przepiséw i zasad prawa pracy dotyczgcych: legalnosci
zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej, przygotowania pracownikow do pracy,
oceny ryzyka zawodowego, wyposazenia pracownikédw w odziez i obuwie robocze oraz
w srodki ochrony indywidualnej, czasu pracy oraz wynagrodzenia i innych swiadczen ze

stosunku pracy.

Z uwagi na okolicznos¢, iz podstawowym celem kontroli byta ocena przestrzegania przepisow
prawa pracy przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg sezonowo lub podmioty
sezonowo zwiekszajgce zatrudnienie, kontrole byly prowadzone w okresach zwiekszonego
ruchu turystycznego zimowego oraz letniego, w miejscowosciach typowo turystycznych.
Kontrolami objeto podmioty, w ktérych stan zatrudnienia jest $cidle zwigzany z intensywnoscig

ruchu turystycznego, m. in. zaktady gastronomiczne, pensjonaty, hotele, noclegownie.

W okresie od dnia 2 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., przeprowadzono kontrole 3
podmiotoéw majgcych status pracodawcy. Nalezy tu wyjasnic, ze tak mata ilos¢ kontroli wynikta
z sytuacji zwigzanej z wprowadzeniem i ogtoszeniem na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej
stanu epidemii COVID-19 co skutkowato miedzy innymi z ograniczeniami dziatalnosci
gospodarczej i ustugowej podmiotow zwigzanej z ruchem turystycznym, jak i z ograniczeniami

prowadzenia czynnosci kontrolnych przez organ Panstwowej Inspekcji Pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali ogotem 16 srodkow prawnych
dotyczgce przestrzegania przepisow prawa pracy przez podmioty prowadzgce dziatalno$é

gospodarczg w miejscowosciach turystycznych, tj.:
= decyzje nakazowe: 2,

= wnioski pokontrolne: 12.

W okresie sprawozdawczym nie wszczynano postepowania o wykroczenia przeciwko
prawom pracownika, natomiast w temacie tgczonym z prowadzonymi czynnosciami

kontrolnymi dotyczgcymi legalno$ci zatrudnienia w jednej z kontroli zastosowano za
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naruszenie przepisOw prawa pracy w zakresie zatrudniania cudzoziemcédw wobec osoby

odpowiedzialnej za wykroczenie mandat karny w wysokosci 1000 zt.
2. Kontrole zaktadow produkcji odziezowej
Cel i sposob realizacii

Podstawowym celem przeprowadzonych kontroli byta ocena przestrzegania wybranych
przepisdw prawa pracy przez pracodawcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakfadach produkciji
odziezowej (szwalniach). Decyzja wdrazajgca przeprowadzenie kontroli we wskazanym
temacie uwarunkowana zostata analizg skarg w latach 2018-2019, ktére wplynety do
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu oraz podjetych $rodkéw prawnych, ktéra
wykazata szereg nieprawidlowosci w zakresie prawa pracy, technicznego bezpieczenstwa

pracy oraz legalnosci zatrudnienia.

W okresie 1 marca 2020r. — 31 grudnia 2020r. przeprowadzono w Okregowym
Inspektoracie Pracy we Wroctawiu ogétem 8 kontroli w 8 podmiotach, w tym 5 kontroli w 2-
osobowych zespotach inspektorskich. W podmiotach objetych czynnosciami kontrolnymi

zatrudniano tgczng liczbe pracujgcych: 1008, w tym:

= na podstawie umow cywilno-prawnych: 34,

= podmiotéw samozatrudniajgcych sie: 0,

= zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 974,
- wtym kobiet: 611,

- miodocianych i niepetnosprawnych: 32.
W ogdlnej liczbie 1008 pracujgcych zatrudnionych byto 49 cudzoziemcow.

Kontrole zostaty przeprowadzone w zaktadach matych zatrudniajgcych do:

= 9 pracownikow -1 kontrola,
= 20 pracownikow - 2 kontrole,

= powyzej 20 pracownikow — 5 kontroli.
Zakres kontroli — stwierdzone nieprawidtowosci

Inspektorzy pracy ujawnili wystepowanie nastepujgcych nieprawidtowosci w zakresie
realizowanego zadania (wzieto pod uwage ogtoszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

stanu zagrozenia epidemicznego a nastepnie epidemii):
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Prawna ochrona pracy:

1.

5.

Przestrzeganie regulacji prawnych zwigzanych z czasem pracy:

stwierdzono przypadki nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy: poprzez
niewskazywanie godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy oraz rodzaju nieobecnosci w
pracy.

Wyptata wynagrodzenia jak i innych Swiadczen ze stosunku pracy, w tym za prace w
godzinach nadliczbowych:

stwierdzono przypadki nieterminowej wypfaty wynagrodzenia za prace poprzez
wyptacanie wynagrodzenia w 2-ratach (za miesigc styczen 2020r.).

Zagwarantowanie wyptaty minimalnego wynagrodzenia wypfacanego osobom
wykonujgcym prace na podstawie umow o prace, bgdz umow zlecenia:

nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Nieprawidtowosci w hawigzaniu i rozwigzaniu umoéw o prace:

stwierdzono przypadki braku wskazania przez pracownika daty zawarcia umowy o
prace,

stwierdzono przypadki braku zapisu przez pracownika daty dostarczenia mu na pismie
informacji o warunkach zatrudnienia,

stwierdzono przypadki nie ustalenia w umowie o prace dopuszczalnej liczby godzin
pracy ponad ustalony w umowie wymiar czasu pracy pracownika zatrudnionego w
niepetnym wymiarze czasu pracy, ktérych przekroczenie uprawnia pracownika, oprocz
normalnego wynagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 1511
§1k.p,

stwierdzono przypadek niewydania $wiadectwa pracy w terminie,

stwierdzono przypadki braku przechowywania swiadectwa pracy, w aktach osobowych
pracownikdw oraz nie wskazywania w swiadectwie pracy: trybu i podstawy prawne;j
rozwigzania stosunku pracy, liczby dni i godzin urlopu wypoczynkowego
przystugujgcego pracownikowi w roku kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek
pracy, wykorzystanego w naturze lub za ktére przystuguje ekwiwalent pieniezny,
adresu sadu pracy, do ktorego pracownik moze wystgpi¢ z zgdaniem sprostowania
Swiadectwa pracy,

stwierdzono przypadek nieprawidtowego okreslenia okresu wypowiedzenia umowy o
prace pracownicy zatrudnionej ponad 6 miesiecy u pracodawcy, poprzez wskazanie 2
- tygodniowego okresu wypowiedzenia w miejsce 1- miesiecznego.

Wykorzystanie przez pracownikéw urlopdw wypoczynkowych:

Strona 123



6.

stwierdzono przypadki udzielania urlopu wypoczynkowego w ten sposob, ze zadna z
jego czesci nie obejmowata co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych.
Udzielanie pracownikom urlopéw bezptatnych w okresie przestoju:

nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie,

Bezpieczenstwo i higiena pracy:

1.

Profilaktyczne badania lekarskie:

stwierdzono przypadki dopuszczania przez pracodawce pracownika do pracy bez
orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na
zajmowanym stanowisku (szwaczka) oraz nie przechowywanie skierowan na badania
dotyczgce wstepnych, okresowych badanh lekarskich.

Szkolenia pracownikéw w zakresie bhp:

stwierdzono przypadki braku szkolenia okresowego bhp dla pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach robotniczych, w okresie do 12 miesiecy od rozpoczecia
pracy na danym stanowisku.

Wyposazenie pracownikbw w odziez i obuwie robocze jak i $rodki ochrony
indywidualnej:

stwierdzono przypadek nie ustalenia przez pracodawce, rodzajow odziezy
i obuwia roboczego, ktérych stosowanie na okreslonych stanowiskach jest niezbedne,
stwierdzono, ze ustalona w zaktadzie pracy gospodarka rodzajami odziezy, obuwia
roboczego, ktérych stosowanie na okreslonym stanowisku jest niezbedne, nie
uwzgledniajg faktu, iz: pracownicy uzywajg wlasnej odziezy, obuwia roboczego, za co
przystuguje im ekwiwalent pieniezny w wysokosci uwzgledniajgcej ich aktualne ceny,
pracodawca nie zapewnia prania odziezy roboczej i czynnosci te wykonywane sg
przez pracownika, za co temu przystuguje ekwiwalent pieniezny w wysokosci
poniesionych przez niego kosztéw oraz brak wyptaty ekwiwalentu za uzywanie wtasne;j
odziezy, obuwia roboczego i pranie odziezy roboczej,

Badania i pomiary czynnikdbw niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych
wystepujacych w srodowisku pracy (ze szczegdélnym uwzglednieniem hatasu),
stwierdzono przypadki braku oceny przez pracodawce, narazenia pracownikow na
hatas przy zszywaniu dywanikbw maszynami pneumatycznymi (stanowisko
oczkowanie), przy ktérych wystepuje hatas impulsowy. Stwierdzono réwniez brak
oceny narazenia na hatas z tego zrodta innych pracownikéw, zatrudnionych przy innych
pracach, nie zwigzanych ze zszywaniem pneumatycznym,

stwierdzono przypadki, w ktérych pracodawca nie wskazat w formie pisemnej

czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy, dla ktorych wykonuje sie
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badania i pomiary, po przeprowadzeniu rozpoznania zrédet ich emisji oraz warunkow
wykonywania pracy, ktore majg wptyw na poziom stezen lub natezen tych czynnikow
lub na poziom narazenia na oddziatywanie tych czynnikow,

stwierdzono przypadek, w ktérym pracodawca nie przeprowadzit badan i pomiaréw
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy w zaktadzie po przeniesieniu
czesci stanowisk pracy do nowej lokalizaciji.

Zapewnienie wiasciwej temperatury, wentylacji, oswietlenia, jaki i innych wymagan
dotyczgcych pomieszczen pracy:

stwierdzono przypadki eksploatowania w szwalni, maszyn szwalniczych z napedem za
pomocg przektadni pasowej umieszczonej pod stotem, w ktérych przy silniku nie ma
ostony lub innego urzgadzenia ochronnego, ktére uniemozliwia wciggniecie materiatu,
ubrania lub palcéw dioni,

stwierdzono przypadki eksploatowani regatéw o wysokosci do 2 metrow, ktére nie
zostaty umocowane i byty niestabilne,

stwierdzono przypadki nie potwierdzenia skutecznosci dziatania ochrony
przeciwporazeniowej urzadzen i instalacji elektrycznych eksploatowanych w szwalni co
dotyczyto kilkudziesieciu maszyn szwalniczych,

stwierdzono przypadki, w ktorych przeprowadzone w miejscach pracy pomiary
parametrow oswietlenia sSwiattem elektrycznym, byly niewystarczajace,

stwierdzono przypadki poprowadzenia po podiodze i nie zabezpieczenia przed
uszkodzeniem mechanicznym przewodow elektrycznych zasilajgcych maszyny
szwalnicze, uzywania uszkodzonych mechanicznie i prowizorycznie zaizolowanych
przewodéw elektrycznych uzywanych jako przedtuzacze lub jako przewody zasilajgce
maszyn, uzywania nieosfonietych puszek podtynkowych i natynkowych instalacji
elektrycznej,

stwierdzono przypadki braku dokumentacji techniczno — ruchowej maszyny
szwalniczej uzywanej w zaktadzie pracy.

. Aktualizacja ocena ryzyka zawodowego:

stwierdzono przypadki nieprawidtowo dokonanej oceny ryzyka zawodowego na
stanowisku szwaczka, poprzez nie uwzglednienie w opisie ocenianego stanowiska
pracy: stosowanych maszyn, narzedzi materiatéw; wszystkich wykonywanych zadan;
zastosowanych Ssrodkow ochrony zbiorowej i indywidualnej; osob pracujgcych na tym
stanowisku.

Realizacja zadan przez stuzbe bhp:
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= stwierdzono przypadek nie utworzenia przez pracodawce stuzby bhp, nie powierzenia
wykonywania zadan tej stuzby specjaliScie spoza zakladu pracy, pracownikowi
zatrudnionemu przy innej pracy, ani nie wykonywania zadan stuzby bhp przez samego
pracodawce.

8. Zapewnienie dostatecznej ilosci wody zdatnej do picia oraz do celdow
higienicznosanitarnych:

= nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

9. Zapewnienie pracownikom pomieszczen i urzadzenia higienicznosanitarnych, ktérych
rodzaj, ilos¢ i wielko$¢ powinny by¢ dostosowane do liczby zatrudnionych
pracownikéw, stosowanych technologii i rodzajow pracy oraz warunkéw, w jakich ta
praca jest wykonywana

= stwierdzono przypadki, w ktérych w szatni pracownikédw nie zostaty zapewnione

miejsca siedzgce dla co najmniej 50% zatrudnionych na najliczniejszej zmianie.
Podjete srodki prawne w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych u pracodawcow inspektorzy pracy wydali

tgcznie:

= 38 decyzji nakazowych (na pismie 26 oraz 12 ustnych), w tym 2 z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci oraz 5 wstrzymujgcych eksploatacje maszyn — decyzje

zostaty wydane tgcznie wobec 551 pracownikow,

= 50 wnioskéw w 8 wystgpieniach wobec 191 pracownikéw,
= 2 polecenia w zakresie wyptaty wobec 2-ch pracownikéw swiadczeh ze stosunku pracy

na fgczng kwote 1315,38 zt.

W wyniku stwierdzonych naruszeh prawa pracy inspektorzy pracy wszczynali postepowania o

wykroczenia przeciwko prawom pracownikéw:

= naktadajgc na pracodawcéw 1 mandat na tgczng kwote 1.000 zt dot. 4 wykroczen (2
wykroczenia z zakresu bhp oraz 2 z zakresu prawnej ochrony pracy),

= zastosowali tgcznie 3 srodki wychowawcze dot. 8 wykroczen.

Przyktady naruszen z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy stwierdzone u trzech
pracodawcow.

W toku kontroli ustalono, ze pracodawca wyposazyt stanowiska przy obstudze maszyn
szwalniczych w lampki LED do oswietlania miejsca szycia. W trakcie kontroli stwierdzono, ze

osSwietlenie czesci lampek przy maszynach szwalniczych miato znacznie nizsze natezenie
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oswietlenia, co byto spowodowane zuzyciem sie diod w lampie. U pracodawcy wykonywane
jest szycie czarng nicig na czarnym materiale. Wymaga to odpowiedniej jakosci oswietlenia
miejsca szycia. Pracodawca nie dysponowat oceng dostosowania tego oswietlenia do
warunkoéw pracy. W przypadku szycia czarng nitkg czarnego materiatu, gdy pracownik musi
uwaznie obserwowac linie szycia, czas obserwacji miejsca szycia jest krétki i nie pozwala na
komfortowg adaptacje wzroku na szczegole wykonywanej pracy. Dodatkowym utrudnieniem
przy obserwacji miejsca szycia jest wystepowanie ol$nienia od btyszczgcych czesci maszyny.
Oswietlenie miejsca szycia ma wptyw na wydolnosé wzroku i tym samym na bezpieczenstwo
pracy przy szybko poruszajgcej sie igle.

W trakcie tej samej kontroli stwierdzono, ze pracownicy zatrudnieni przy obstudze
maszyn szwalniczych dostosowujg swoje siedziska do wygodnego uzytkowania. Do opar¢ i
siedzisk przymocowane byly rézne poduszki, ggbki lub inne materiaty. Z informacji uzyskanych
od pracownikéw wynikato, ze materiat siedzisk jest sztuczny i powoduje odparzenia na udach,
a oparcia sg za daleko za siedziskiem, zeby mozna byto wykorzysta¢ je do podparcia
ledzwiowego. W trakcie kontroli oparcia krzeset byly odchylone do tytu, spowodowane
zuzyciem, co uniemozliwiato ich wykorzystanie w trakcie pracy. Pracodawca w ocenie ryzyka
na stanowisku obstugi maszyn szwalniczych nie ustalit zagrozenia wynikajgcego z
nieprawidiowej postawy pracownika w pozycji siedzgcej, spowodowanej niedostosowaniem
siedziska do sposobu wykonywania pracy. Takie zagrozenie skutkowato nieprawidiowg
postawg pracownika podczas pracy i bélem kregostupa. Pracodawca nie dokonat oceny
ryzyka na tych stanowiskach w zakresie ergonomii pracy. Nie okazano w trakcie kontroli opinii
lekarza medycyny pracy, dotyczgcej oceny ryzyka, jak i nie okazano wynikéw badan
obcigzenia statycznego, czy miesniowo szkieletowego pracownikow wykonujgcych prace na
tych stanowiskach.

Stwierdzono réwniez, ze maszyny szwalnicze pod stotem sg wyposazone w dzwignie
poruszang kolanem. Czes¢ dzwigni, ktorg dotyka kolano byta owinigta szmatami i takze ggbka.
Pracownicy wyjas$nili, ze bez tych samodzielnie wykonanych ochron kolana sg poobcierane,
takze posiniaczone co po dluzszym czasie powoduje trwaly bél. Pracodawca
w trakcie kontroli wykonat przeglad stanowisk szwalniczych i podjat decyzje o zakupie nowych
ergonomicznych krzeset. Oparcia na noge przy maszynach szwalniczych rowniez majg by¢
odpowiednio zabezpieczone miedzy innymi planuje sie zakup matych poduszeczek w celu
zabezpieczenia oparcia na noge przy maszynach.

W wyniku stwierdzonych naruszen, na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2019r. poz. 1251), inspektor pracy wydat decyzje

majgce na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Ponadto w toku kontroli ustalono brak ostony elementéw ruchomych przektadni pasowej
uktadu napedowego 2-ch maszyn szwalniczych: SINGER i tucznik, co przedstawiono na

zdjeciu ponizej. Maszyny nie byty wytagczone z eksploatac;i.

Fot 26

W wyniku stwierdzenia ww. naruszen inspektor pracy, na mocy art. 11 pkt 3 ww. ustawy wydat
nakaz wstrzymania eksploatacji opisanych maszyn do czasu zapewnienia oston elementéw

ruchomych przektadni pasowej uktadu napedowego maszyn.
Whnioski koncowe

Przeprowadzone kontrole w wytypowanych zaktadach szwalniczych wykazaty
zasadniczo, przestrzeganie przepiséw prawa pracy przez pracodawcow — co znalazto
odzwierciedlenie m.in. w liczbie mandatéw karnych kredytowanych - 1 oraz srodkow
wychowawczych - 3. Inspektorzy pracy niejednokrotnie obejmowali kontrolami cate spektrum
zagadnien prawnej ochrony pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy - co skutkowato
wydaniem przystugujgcych srodkéw prawnych w postaci wniosku o wydanie decyzji
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci pracowni produkcji kostiumow, decyzji nakazujgcej
wstrzymanie eksploatacji maszyn, decyzji nakazowych oraz wnioskéw i polecen.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli - poprzez wydanie
przystugujgcych srodkéw prawnych doprowadzili lub doprowadzg stan zastany do zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy w tym zakresie. Stwierdzone nieprawidtowosci oraz
wydane s$rodki prawne stanowig uzasadnienie do kontynuowania monitorowania
przestrzegania prawa pracy a w szczegolnosci stanu bezpieczehstwa i higieny pracy u

pracodawcow prowadzacych szwalnie.
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3. Kontrole lodziarni, ciastkarni i gabinetow kosmetycznych
1.Cel kontroli i sposob realizacji

Celem przeprowadzonych kontroli byto sprawdzenie przestrzegania przez pracodawcow
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w obszarze produkcji lub sprzedazy: pieczywa, lodéw,
wyrobéw cukierniczych oraz prowadzgcych ustug fryzjerskich i kosmetycznych. Doboru
zaktadéw do kontroli dokonywano w taki sposéb, by kontrolg objgé¢ tylko pracodawcéw -
kontrolg nie objeto przedsiebiorcéw niebedgcych pracodawcami, na rzecz ktérych swiadczono

prace zarobkowg na innej podstawie niz stosunek pracy.

W okresie 2020r. przeprowadzono w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu ogétem

91 kontroli w 91 podmiotach, zatrudniajgcych tgcznie: 605 osob, w tym:

= na podstawie umow cywilno-prawnych: 74,
= podmiotow samozatrudniajgcych sie: 1,
= cudzoziemcow: 12,
= zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 495,
= w tym kobiet: 297,
- miodocianych: 69,

- niepetnosprawnych: 2.

lloS¢ przeprowadzonych kontroli w =zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci

przedstawia sie nastepujaco:

= fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne - 43 kontrole;

= produkcja pieczywa, produkcja swiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek - 23 kontrole;

= sprzedaz detaliczna pieczywa, ciast, wyrobow ciastkarskich i cukierniczych
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach -10 kontroli;

= produkcja lodow - 2 kontrole.

Pozostate kontrole (13 kontroli) zostaty przeprowadzone u pracodawcéw, ktdrych podstawowe
PKD wskazywato na dziatalno$¢ inng niz ww., a faktycznie przewazata dziatalno$¢ z zakresu

produkcji i handlu pieczywem, bgadz produkcji i handlu artykutami cukierniczymi, lodami.
1. Dane statystyczne dotyczgce przeprowadzonych kontroli.

Kontrole zostaty przeprowadzone w zdecydowanej wiekszosci w zaktadach matych

zatrudniajgcych do 9 pracownikéw - 76 kontroli, niewielkg czes¢ kontroli przeprowadzono
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w zaktadach zatrudniajgcych do 20 pracownikdéw -11 kontroli, a w czterech przypadkach

pracodawcy zatrudniali powyzej 20 pracownikow.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych u pracodawcow inspektorzy pracy wydali

tacznie:

= 385 decyzji nakazowych;
- wtym na pismie — 291 oraz 94 ustne decyzje wykonane w trakcie kontroli;
= 299 wnioskow w 70 wystgpieniach;

= 13 polecen.

W wyniku stwierdzonych naruszeh prawa pracy — inspektorzy pracy wszczynali postepowania
0 wykroczenia przeciwko prawom pracownikéw — naktadajgc na pracodawcoéw 2 mandaty na

tgczng kwote 2000 zt oraz zastosowali fgcznie 23 srodki wychowawcze dot. 38 wykroczen.
2. Zakres kontroli — stwierdzone nieprawidtowosci

1. Nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy — zawieranie umoéw cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, w tym kontrola wyptacania
tzw. stawki minimalnej oraz przestrzeganie przepiséw o rozwigzywaniu umow o prace

(szczegolnie w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego).

Inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie rozwigzywania umoéw
0 prace z naruszeniem obowigzujgcych przepisow prawa pracy. Rowniez w zakresie
zawierania umow cywilnoprawnych oraz wypfaty stawki minimalnej inspektorzy pracy nie
stwierdzali naruszen prawa pracy (nie stwierdzono przypadku, aby s$wiadczenie pracy
zarobkowej na podstawie umowy cywilno-prawnej wystepowato w warunkach wskazujacych
na istnienie stosunku pracy). W tym obszarze stwierdzono inne nieprawidtowosci np. w
zakresie tre$ci umow o prace, pisemnych informacji o warunkach zatrudnienia itp. Inspektorzy
pracy wydali tacznie 53 wnioski w wystgpieniach dot. formy i treSci umowy o prace - art. 29

oraz trybow, formy i pouczeh o prawie pracownika odwotania sie do sgdu - art. 30 Kodeksu

pracy.

2. Urlopy - udzielanie urlopéw wypoczynkowych i bezptatnych (szczegdlnie

w okresie ogfoszenia stanu zagrozenia epidemiologicznego).

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie udzielania pracownikom
urlopdw bezptatnych. Inspektorzy pracy w powyzszym zakresie wydali tgcznie 15 wnioskow w

wystgpieniach dotyczacych urlopdw wypoczynkowych (z przywotaniem w podstawie prawne;
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art. 154 i art. 1542, w tym jeden wniosek ze wskazang podstawg prawng art. 171 Kodeksu
pracy) - zadna z nieprawidtowos$ci nie miata bezposredniego zwigzku ze stanem zagrozenia

epidemiologicznego.

3. Szkolenia w dziedzinie bhp, w tym prowadzenie szkolen w okresie ogtoszenia stanu

zagrozenia epidemicznego.

Przeprowadzone kontrole wykazaty nieprawidtowosci w zakresie szkolen w dziedzinie bhp, co
skutkowato wydaniem przez inspektoréw pracy stosownych srodkoéw prawnych. Cze$é
pracodawcow korzystata z postanowien art. 12e ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (,zawieszenie” szkolen
okresowych w dziedzinie bhp), nalezy zwrdci¢ uwage, iz wydane przez inspektoréw pracy
srodki prawne w tym zakresie dotyczyty sytuacji, w ktérych termin szkolenia okresowego

uptynat przed ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego.

Inspektorzy pracy w powyzszym zakresie wydali nastepujgce srodki prawne — tgcznie 39
decyzji nakazowych z przywotaniem w podstawie prawnej art. 2372 Kodeksu pracy, 64 decyzje
nakazowe z przywotaniem w podstawie prawnej § 10 - § 15 rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczehstwa i
higieny pracy oraz 31 wnioskdw z przywotaniem w podstawie prawnej § 10 - § 15
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004r. w sprawie szkolenia w

dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

4. Profilaktyczna ochrona zdrowia — dopuszczanie pracownikébw do pracy bez
wymaganych profilaktycznych badan lekarskich, prowadzenie profilaktycznych badan
lekarskich w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego oraz odziez i obuwie

robocze.

Przeprowadzone kontrole wykazaty stosunkowo niewiele nieprawidlowosci dotyczacych
kierowania pracownikéw na profilaktyczne badania lekarskie — wstepne i okresowe. Cze$é
pracodawcow korzystata z postanowien art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o
szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, dot.
zawieszenia wykonywania niektorych obowigzkéw w zakresie badan okresowych
pracownikéw (....). Wydane przez inspektoréw pracy srodki prawne w tym zakresie dotyczyty

sytuacji, w ktorych termin badania okresowego uptynat przed ogtoszenie stanu zagrozenia
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epidemicznego, epidemii. Inspektorzy pracy w powyzszym zakresie wydali nastepujgce $rodki
prawne — tgcznie 36 decyzji nakazowych z przywotaniem w podstawie prawnej art. 229

Kodeksu pracy.

Nieprawidtowosci w obszarze dotyczacym odziezy i obuwia roboczego — ochronnego
dotyczyty gtdéwnie zasad przydziatu i stosowania srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy
i obuwia roboczego oraz zatozenia i prowadzenia indywidualnych kart ewidencji odziezy i
obuwia roboczego jak réwniez ewentualnego wypfacania ekwiwalentu pienieznego za pranie i
konserwacje tej odziezy. Pracodawcy w zakresie dostosowania wyposazenia pracownikéw w
Srodki ochrony indywidualnej do wymogow sanitarnych minimalizujgcych zagrozenie COVID-
19 — zapewniali pracownikom maseczki ochronne, rekawiczki jednorazowe a takze ptyn do
dezynfekcji rgk. Inspektorzy pracy w powyzszym zakresie, tj. Srodkdw ochrony indywidualne;j
oraz odziezy i obuwia roboczego wydali nastepujace srodki prawne — fgcznie 7 decyzji

nakazowych z przywotaniem w podstawie prawnej art. 237° i art. 2377 Kodeksu pracy.

5. Ocena ryzyka zawodowego — dokonanie oceny ryzyka zawodowego, informowanie
pracownikédw o ryzyku zawodowym wraz z jej aktualizacjg po ogtoszeniu stanu
zagrozenia epidemicznego; zaplanowanie i wprowadzenie dziatan profilaktycznych
minimalizujgcych zagrozenie COVID-19 i informowanie pracownikéw o tych

dziataniach.

Przeprowadzone kontrole w powyzszym zakresie wykazaty, ze pracodawcy posiadajg
opracowane dokumentacje oceny ryzyka zawodowego dla stanowisk pracy, z ktérymi zostali
zapoznani pracownicy — niemniej w wiekszosci przypadkdéw dokumentacje oceny ryzyka
zawodowego nie zostaly uaktualnione o zagrozenie COVID-19, a co za tym idzie nie
zaplanowano (na piSmie) dziata profilaktycznych minimalizujgcych zagrozenie COVID-19
oraz nie poinformowano pracownikéw o tych zagrozeniach. W cze$ci zaktadéw stwierdzono,
ze ocena ryzyka zawodowego nie zostata udokumentowana dla wszystkich stanowisk pracy,
co skutkowato wydaniem w tym zakresie stosownych $rodkéw prawnych. Inspektorzy pracy w
powyzszym zakresie wydali srodki prawne — tgcznie 87 decyzji nakazowych z przywotaniem
w podstawie prawnej art. 226 Kodeksu pracy, a 107 decyzji nakazowych z przywotaniem w
podstawie prawnej § 39 — § 39c rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26

wrzesnia 1997r.

6. Czynniki szkodliwe — pomiary srodowiska pracy.
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W wiekszosci przeprowadzonych kontroli u pracodawcéw (w lodziarniach, cukierniach
i gabinetach kosmetycznych) nie wystepowaty stanowiska pracy na ktérych wymagane bytyby
badania czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy, poniewaz pracodawcy nie
ustalili zrodet emisji. Przyktadowo w zakfadach kosmetycznych - na podstawie kart
charakterystyki oraz ilosci stosowanych substancji - pracodawcy nie wytypowali stosowanych
czynnikow chemicznych do pomiaréw srodowiska pracy. Inspektorzy pracy stwierdzali m. in.
braki dotyczace opracowania aktualnych spiséw substancji chemicznych stosowanych w

gabinetach kosmetycznych oraz ich kart charakterystyki.

W pozostatej grupie zaktaddéw inspektorzy pracy ustalili, ze pracodawcy nie dokonywali
rozeznania procesow technologicznych i wystepujgcych w nich czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w celu ich wytypowania do oznaczenia w srodowisku pracy, w zwigzku z powyzszym
wydawali stosowne $rodki prawne — decyzje nakazowe dotyczgce dokonania w
udokumentowanej formie rozeznania proceséw technologicznych i wystepujgcych w nich
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w celu ich wytypowania do oznaczenia w srodowisku pracy

przed przystgpieniem do przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych.

W pozostatej grupie pracodawcow gdzie odbywata sie produkcja swiezych wyrobdéw
ciastkarskich i ciastek — pracodawcy posiadali aktualne pomiary czynnikow szkodliwych dla
zdrowia wystepujgcych na stanowiskach pracy. Inspektorzy pracy wydali stosowne srodki
prawne - fgcznie 12, gdzie w podstawie prawnej przywofali art. 227 Kodeksu pracy. W
podstawie prawnej przywotano rowniez § 2 rozp. MZ z dnia 2 lutego 2011r. w sprawie badan
i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (6 decyzji oraz 1 wniosek

w wystgpieniu).
7. Obiekty i pomieszczenia pracy oraz zaplecze higieniczno-sanitarne.

Przeprowadzone kontrole w powyzszym zakresie wykazaty, ze wszyscy pracodawcy
zastosowali sie do zalecen i wytycznych w sprawie organizacji pracy, w tym zasad obstugi
klientow z uwagi na zagrozenie COVID-19. Inspektorzy pracy realizujgc powyzszy temat —
stwierdzali szereg nieprawidtowosci zwigzanych z obiektami — pomieszczeniami pracy oraz
pomieszczeniami higieniczno - sanitarnymi w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy —

co skutkowato wydaniem przystugujacych srodkow prawnych.
3. Ustalenia konncowe

Przeprowadzone kontrole w wytypowanych zakfadach (lodziarniach, cukierniach

i gabinetach kosmetycznych) wykazaty, w zdecydowanej wigkszosci, przestrzeganie
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przepisow prawa pracy przez pracodawcéw — nie stwierdzano razgcych naruszen prawa pracy
(w szczegdlnosci w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego, epidemii) — co
znalazto odzwierciedlenie w stosunkowo niewielkiej ilosci natozonych na pracodawcow, przez
inspektorow pracy, mandatéw karnych kredytowanych oraz $rodkéw wychowawczych.
Inspektorzy pracy niejednokrotnie obejmowali kontrolami cate spektrum zagadnien prawnej
ochrony pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy - co skutkowato wydaniem

przystugujgcych srodkow prawnych w postaci decyzji nakazowych oraz wnioskéw i polecen.

Godnym uwagi jest fakt, Zze wszyscy pracodawcy dostosowali sie do ogdlnych wymogow i
zalecen dotyczgcych organizacji stanowisk pracy, jak réwniez zabezpieczenia pracownikow

i klientow w punktach sprzedazy, w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze czes¢ pracodawcow byta kontrolowana przez organ Panstwowej
Inspekcji Pracy po raz pierwszy, wobec powyzszego inspektorzy pracy wystepowali rowniez
w charakterze doradcow, udzielajgc pracodawcom szeregu porad prawnych i technicznych,

co byto korzyscig dla kontrolowanego i kontrolujgcego.

Inspektorzy pracy w wyniku przeprowadzonych kontroli - poprzez wydanie przystugujgcych
srodkow prawnych doprowadzili Ilub doprowadzg stan zastany do zgodnoSci

Z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy w tym zakresie.

4. Kontrole budoéw — inne.

W zakresie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w 2020 r. oprocz
kontroli majgcych na celu ustalenie skali wystepujacych naruszeh przepiséow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanych z wykonywaniem robét budowlanych i
rozbiorkowych, inspektorzy pracy przeprowadzili 85 kontroli pracodawcéw bedgcych
podwykonawcami u wiekszych inwestorow realizujgcych u nich wycinkowy zakres robdét.
Kontrole te byty dziataniami uzupetniajgcymi w sektorze budowlanym i stuzyty wsparciu dla
realizowanych kontroli w budownictwie, ktére zostaty opisane w czesci sprawozdania
zatytutowanej ,Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac

budowlanych i rozbiérkowych”

W sumie za caty 2020 r. w sektorze budowlanym przeprowadzono 479 kontroli.
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VIll. Pozostate dziatania

1. Poradnictwo prawne i techniczne

W 2020 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu udzielono
zarejestrowanych 6 500 porad, ktére zawieraty tgcznie 9 892 tematdw.
Na ogdlng liczbe tematéw porad prawnych i technicznych udzielonych w miejscach przyjec
interesantow w formie ustnej udzielono 2 756, w formie pisemnej 924. Drogg telefoniczng
udzielono 2 667 porad prawnych, natomiast mailowo - 125.
Z dokonanej analizy zakresu tematycznego udzielonych w okresie sprawozdawczym porad
prawnych i technicznych wynika, iz najwieksze zainteresowanie dotyczyto informacji ze
stosunku pracy — temat zwigzany z tymi zagadnieniami wystgpit tgcznie w 2 399 przypadkach.
Najczesciej wystepujgce tematy dotyczyty: wynagrodzen za prace iinnych sSwiadczen
przypadkéw 1 710, czasu pracy 1 033 przypadkdw, urlopdw pracowniczych 792 przypadkow,
uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem przypadkéw 296.

Oproécz porad udzielonych w tgcznej liczbie 6 500, réwniez w zaktadach pracy
inspektorzy udzielili pracodawcom, pracownikom i zwigzkom zawodowym w czasie czynnosci
kontrolnych 5 736 porad prawnych, 5 942 porad technicznych oraz 1 145 porad z zakresu
legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce w czasie czynnosci kontrolnych. Tematyka
tych porad wynikata z konkretnych potrzeb zaistniatych w zaktadach pracy.

Odnoszgc sie do liczby udzielonych w 2020 r. porad tj. 6 500 zauwazyé mozna, iz ogélnie
zmniejszyta sie ich liczba w poréwnaniu z ubiegtym rokiem kiedy to udzielono ich 7 310. Nalezy
natomiast zwrdci¢ uwage na istotny wzrost liczby porad prawnych udzielanych telefonicznie
przez pracownikdw merytorycznych oraz inspektoréw pracy w stosunku do roku 2019. Majac
bowiem na uwadze potrzebe zapewnienia w czasie pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2 dostepu do poradnictwa prawnego, zgodnie z poleceniami Gtéwnego Inspektora
Pracy, osobiste porady prawne zastgpiono dyzurami telefonicznych porad prawnych, ktére
cieszg sie duzym zainteresowaniem spoteczenstwa (2 667). W roku 2019 udzielono natomiast
telefonicznie 132 porady.

W zwiazku z przeciwdzialaniem zagrozeniom zwigzanym z COVID-19 pojawita si¢
wszak koniecznos$¢ podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
pracownikom udzielajagcym osobiste ustne porady prawne, jak i osobom korzystajagcym
z takiej pomocy prawnej. Wychodzgc naprzeciw potrzebom petentéw, wprowadzono
mozliwo$¢ zasiegniecia porady prawnej wiasnie drogg telefoniczng. Celem dyzurow
telefonicznych porad prawnych stato sie w duzej mierze uzyskanie przez osoby dotkniete

skutkami pandemii wirusa SARS-CoV-2 pomocy prawnej w zwigzku z powstaniem nowych
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stanéw prawnych dla pracodawcow oraz pracownikéw, albowiem szereg zmian legislacyjnych,
dynamizm sytuacji na rynku pracy, a takze kwestie zwigzane ze swiadczeniami w ramach
polityki pomocowej i tarczy antykryzysowej rodzg wiele pytan i watpliwosci.

Utrzymujgca sie w dalszym ciggu tendencja spadkowa liczby udzielonych w roku 2020
porad prawnych i technicznych, w poréwnaniu do lat ubiegtych, wigze sie z dostepem w tym
przedmiocie do sporych zasobow informacji w Internecie. W dobie spofeczenstwa
informacyjnego zrodtem informac;ji stajg sie przede wszystkim powszechnie uzytkowane nowe
technologie. Co wiecej, na podnoszenie swiadomosci prawnej wptywa rowniez edukacja
prawna. Pomimo coraz powszechniejszego wykorzystania nowych technologii pozwalajgcych
zwiekszy¢ zasieg i skréci¢ czas udzielanych porad porady prawne, wiele zapytan prawnych
miato jednak charakter wieloptaszczyznowy i wymagato pogtebionej analizy prawnej oraz

znajomosci linii judykatury w danym obszarze prawa.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy ilustrujg przedstawione ponizej tabele.

Tabela 13 Tematyka udzielonych porad prawnych.

Przedmiot porady Liczba porad
Stosunek pracy 2 399
Wynagrodzenia 1710
Czas pracy 1033
Urlopy pracownicze 792
Uprawnienia zw. z rodzicielstwem 296
Ochrona pracy miodocianych 52
Mobbing 76
Dyskryminacja 34
Rozwigzywanie z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn 38
niedotyczgcych pracownikow

Pozostate 70
Razem 6 500

Informacje dotyczagce podmiotdéw, kitdre zgtosity sie o udzielenie porady w roku 2020 r.

w miejscach przyjec interesantow wedtug kryterium podmiotowego przedstawia tabela nr 2.
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Tabela 14 Kryterium podmiotowe udzielonych w 2020 r. porad prawnych i technicznych.

Podmioty zgtaszajgce sie po porady Liczba porad
Byty pracownik 1126
Cudzoziemiec 151
Inny 551
Organ/urzad panstwowy 15
Organ/urzad samorzgdu terytorialnego 40
Organizacje pracodawcéw 6
Osoba ubiegajaca sie o zatrudnienie 24
Pracodawca/przedsiebiorca 1268
Pracownik niepetnosprawny 142
Pracownik/pracownicy zbiorowo 2939
Rolnik indywidualny 2
Stuzba bhp 153
Spoteczny inspektor pracy 13
Zwigzek Zawodowy 67

Tematyka porad prawnych z zakresu stosunku pracy, ktérych udzielono w 2020 roku
w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu dotyczyta w szczegdélnosci: zasad i trybu
nawigzywania umow o praceg, zmian warunkédw umowy o prace, ochrony prawnej przed
rozwigzaniem stosunku pracy, kwestii ustalania okresu wypowiedzenia przy umowach na czas
okreslony i nieokre$lony, rozwigzywania umow o prace bez wypowiedzenia, uprawnien
pracownikéw w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego z przepisami wypowiadania umow
0 prace, zasad wydawania i prostowania $wiadectw pracy. Pojawiaty sie tez pytania dotyczgce
mozliwosci jak najszybszego rozwigzania stosunku pracy przez pracownika z powodu zmiany
pracodawcy.
Znaczny odsetek porad prawnych obejmowat swym zakresem problem braku potwierdzenia
na piSmie ustalen co do rodzaju i warunkébw umowy o prace, a nawet braku jakichkolwiek
ustalen co do formy zatrudnienia. Wiele watpliwosci budzity takze kwestie zwigzane
Z zatrudnianiem cudzoziemcéw.

Pytania w zakresie wynagrodzenia za prace najczesciej dotyczyly kwestii zwigzanych
z minimalng stawkg godzinowa przy umowie zlecenia, a w przypadku uméw o prace: terminu

wyptaty wynagrodzen, wynagradzania za prace w niedziele, swieta, w porze nocnej,
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w dodatkowe dni wolne od pracy, oraz za prace w godzinach nadliczbowych. Watpliwosci
budzitly takze zagadnienia dotyczgce swiadczen przystugujgcych pracownikom z tytutu
podrézy stuzbowej, Swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych oraz odpraw
pienieznych zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy.

Normy czasu pracy, systemy czasu pracy, okresy rozliczeniowe, rozktady czasu pracy,
kwestie dotyczgce obnizenia wymiaru czasu pracy lub pracownikéw objetych przestojem
ekonomicznym, byly najczestszymi pytaniami z zakresu czasu pracy. W roku 2020 wielu
pracodawcow zmierzyto sie bowiem z koniecznoscig podjecia dziatan majgcych na celu
dostosowanie modelu dziatalnosci do nowej rzeczywistosci wywotanej epidemig COVID-19.
Aktywng grupe stanowili rowniez pracownicy zainteresowani przepisami dotyczagcymi doby
pracowniczej, pracy w godzinach nadliczbowych.

W zakresie urlopéw wypoczynkowych spory odsetek pytan dotyczyt kwestii
dotyczgcych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego oraz wymiaru urlopu
wypoczynkowego. Pojawialy sie takze czesto zagadnienia urlopdw zalegtych oraz urlopéw
wypoczynkowych oséb niepetnosprawnych.

W zakresie uprawnien zwigzanych zrodzicielstwem najczesciej pytano o zasady
udzielania urlopdw macierzynskich, urlopdéw rodzicielskich, urlopéw ojcowskich oraz tgczenia
urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy. Porady prawne dotyczyly takze urlopow
wychowawczych, ochrony pracownic w cigzy, kwestii zwigzanych z zasadami dotyczgcymi
wykorzystywania opieki z art.188 k.p. oraz dotyczgce zasitku opiekunczego w zwigzku
z COVID-19.

Jesli chodzi natomiast o porady techniczne to najczesciej pytano o kwestie dotyczace
postepowania powypadkowego oraz dotyczgce sporzgdzania protokotu powypadkowego.
Wiele zapytah dotyczyto mozliwosci wykonywania pracy zdalnej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy
z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych. Duzo pytan w zakresie warunkéw pracy obejmowato kwestie dotyczgce
profilaktycznych badan lekarskich oraz szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
zasad wydawania pracownikom odziezy i obuwia roboczego, srodkéw ochrony indywidualnej
oraz wypfacania pracownikom ekwiwalentu pienieznego za uzywanie wiasnej odziezy
roboczej, za pranie odziezy we wlasnym zakresie oraz obowigzkéw pracodawcy w zakresie

zapewnieni bezpieczenstwa i higieny pracy.

Strona 138



Porady udzielone zwigzkom zawodowym

W 2020 roku udzielono zwigzkom zawodowym 126 porad prawnych i technicznych.

Porady byty udzielone w trakcie organizacji konferencji, spotkan, seminariow organizowanych
w siedzibie Okregu oraz w innych miejscach prowadzenia ro6znego rodzaju przedsiewzie¢ w
ramach dziatan prewencyjno-promocyjnych, takze w siedzibach stowarzyszen, organizacji
zwigzkowych (OPZZ, NSZZ "Solidarnos¢” itp.), ktérych odbyto sie przynajmniej 7. Czesc¢ tych
spotkan odbyto sie w formie online.
Przyktadowo w biurze Oddzialu Zarzadu Regionu Dolny Slgsk NSZZ "Solidarno$é"
w Watbrzychu i w Swidnicy w ramach wspétpracy z partnerami spotecznymi w trakcie 6
dyzuréw prawnych udzielane byly porady prawne dla cztonkéw zwigzku. Spotkania te czesto
przybieraty forme polemiki, dyskusji i préby wyktadni obowigzujgcych przepisow.

Niezaleznie od powyzszego udzielono 13 porad prawnych i technicznych Spotecznym
Inspektorom Pracy.

Pytania zwigzkéw zawodowych dotyczyty gtdwnie zasad zwigzanych z tworzeniem
oraz zmiang regulaminéw pracy i wynagradzania, interpretacji juz zawartych zapiséw
w regulaminach wynagradzania, zasad dziatania zwigzkéw zawodowych, reprezentatywnosci
zwigzku zawodowego, zasad tworzenia regulaminu oraz funkcjonowania Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych czy kwestii zwigzanych ze sporami zbiorowymi. Porady
prawne udzielone zwigzkom zawodowym swoim zakresem tematycznym obejmowaty takze
zagadnienia dotyczgce stosunku pracy, czasu pracy oraz rozwigzywania umow o prace
z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw. Niejednokrotnie zwigzki zawodowe zasiggaty opinii
w trybie roboczym, przed podpisaniem wewnetrznych aktéw normatywnych (ukfadéw
zbiorowych, regulaminéw pracy, pakietow socjalnych). Po porady prawne i techniczne
najczesciej zgtaszaty sie organizacje zwigzkowe takie jak: NSZZ Solidarnosé, ,Solidarno$¢”

80, ZNP, a takze pozostate zwigzki branzowe.

Porady prawne dotyczace rownego traktowania w zatrudnieniu, molestowania

i mobbingu

W roku 2020 w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu udzielono 118 porad
dotyczgcych zagadnien zwigzanych z réwnym traktowaniem w zatrudnieniu oraz zjawiskami
molestowania i mobbingu.

Problem mobbingu zgtaszali pracownicy, byli pracownicy oraz osoby reprezentujgce
pracownikéw, a wiekszo$¢ ich pytan dotyczyta weryfikacji oceny okreslonych dziatan

pracodawcy lub wspotpracownikow. Mimo, ze przepisy dotyczace mobbingu i dyskryminaciji
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funkcjonujg w polskim systemie prawnym od lat, nalezy zauwazyé¢, iz pracownicy w dalszym
ciggu czesto mylg te dwa pojecia traktujgc je jako tozsame ze soba.

W wielu przypadkach pod pojecie mobbingu podciggane byty krétkotrwate, czesto
pojedyncze zachowania takie jak niekulturalne zachowanie pracodawcow, bezposrednich
przetozonych lub wspétpracownikéw. Padaty rowniez pytania o kompetencje PIP w zakresie
przeciwdziatania zjawisku mobbingu.

Odnosnie porad zwigzanych z problematykg réwnego traktowania w zatrudnieniu
pracownicy zwracali sie w przewazajgcej mierze z pytaniami i problemami dotyczgcymi
nierownego traktowania w wynagradzaniu za jednakowg prace lub za prace o jednakowej
wartosci, pomijania niektérych pracownikéw przy przyznawaniu premii, pomijania niektorych
pracownikéw przy przyznawaniu podwyzek wynagrodzenia oraz w kwestiach dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji i braku dostepu do szkolen (np. dla kobiet w cigzy). Pojawito sie

kilkukrotnie rowniez zagadnienie dotyczgce dyskryminacji podczas rekrutacji.
2. Dziatania w obszarze prewencji i promocji

Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu uczestniczy w budowaniu kultury prewenc;ji
i praworzadnosci w stosunkach pracy nie tylko poprzez nadzor i kontrole. Urzad prowadzi
dialog z pracodawcami i pracownikami, oferuje im pomoc w charakterze doradcy, inspiruje do
podejmowania dziatan na rzecz poprawy warunkéw pracy, bierze udziat w upowszechnianiu
dobrych praktyk i najlepszych przyktadéw. Dziatania te zyskujg na znaczeniu i kierowane sg

do coraz szerszej grupy odbiorcéw.
Programy prewencyjno — promocyjne

W 2020 r. Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu realizowat programy
prewencyjno — promocyjne majgce na celu wsparcie pracodawcédw w osiggnieciu trwatej
poprawy warunkow pracy i doprowadzenie zaktadow pracy do stanu zgodnego z przepisami
prawa pracy oraz rozszerzenie wiedzy z zakresu prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy.
Uczestnikami tych dziatan byto szerokie spektrum odbiorcéw: od pracodawcow, poprzez
pracownikéw do uczniéw.

Niezaleznie wspodlnie ze Stowarzyszeniem BHP- oséb niepetnosprawnych czy tez z
Powiatowymi Urzedami Pracy prowadzone byly dziatania, narady i szkolenia z obszaru
nieobjetego tematykg harmonogramowa.

Sytuacja pandemiczna spowodowata koniecznos¢ realizowania dziatan gtoéwnie w
postaci online. Rezim sanitarny w zwigzku z pandemig spowodowat koniecznos$é

poszukiwania nowych form prewencyjnych i elastyczno$¢ w doborze metod i Srodkow
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przekazu. Majgc na wzgledzie zgtaszane przez pracodawcéw zapotrzebowanie na
skondensowang wiedze zawartg w roznego rodzaju wydanych wéwczas wytycznych lub
przepisach tzw. ,TARCZ” Okregowy Inspektor Pracy podjat decyzje by do przedstawionych
zatozen w harmonogramie dziatania dotgczy¢ kwestie bezpieczenstwa zwigzane z wirtualng
rzeczywistoscig np. praca przy monitorach ekranowych, obcigzenia szkieletowo- miesniowe;
ocena ryzyka zawodowego czy interpretacja i stosowanie obowigzujgcych przepiséw w
rezimie sanitarnym. Z uwagi na dynamiczng sytuacje na rynku zwigzang z rozluznianiem
rezimow w ramach akceleracji zbudowany zostat cykliczny program szkoleniowo- naradowy z
doradcami zawodowymi, ktéry pozwolit na wypracowanie jednolitego przekazu informaciji dla
pracownikéw i pracodawcow. Na uwage takze zastuguje apel Okregowego Inspektora Pracy
skierowany do pracodawcéw i rolnikéw gmin Dolnego Slaska ktéry zostat rozpowszechniony
za posrednictwem prezydentdw, burmistrzow i wojtow.

Rozwigzanie to nalezy propagowac w wiekszym stopniu i wykorzystac rowniez w postaci
webinaribw oraz innych alternatywnych kontaktéw z pracodawcami, uwzgledniajgcych
ograniczenia wynikajgce ze skutkow pandemii.

Wsréd podjetych przez OIP szeregu dziatan prewencyjnych mozna wymienié
przyktadowe programy, tj.: ,Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu
pracy”, ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach zajmujacych sie obrébka miesa”,
program prewencyjny dla mikro zaktadéw oraz dla zaktadow ustug lesnych — ,Zdobadz
Dyplom PIP”.

Program prewencyjny ,,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu
pracy” jest ukierunkowany przede wszystkim na poprawe warunkéw pracy, rozwoj dobrostanu
pracownikéw. Ma on réwniez stuzy¢ podniesieniu wydajnosci pracy. Realizacja programu
przez wielu pracodawcéw jest traktowana jako forma przeciwdziatania zjawiskom
mobbingowym w miejscu pracy. W 2020 r. W Okregowym Inspektoracie we Wroctawiu ze
wzgledu na pandemie program byt zrealizowany w sposéb ograniczony, poprzez
przeprowadzenie szkolen w formie online na rzecz 9 podmiotéw, ktérzy wyrazili
zainteresowanie realizacjg programu w swoich podmiotach. Przedmiotem tematyki szkolen
uczyniono szeroko rozumiane zagadnienia zwigzane 2z negatywnymi zagrozeniami
psychospotecznymi w miejscu pracy, w postaci stresu, wypalenia zawodowego, mobbingu,
dyskryminacji. W szkoleniach podjeto rowniez tematyke pandemii, jako czynnika
wplywajgcego na stres w pracy. Zagadnienia te spotkaty sie z duzym zainteresowaniem ze
strony pracodawcéw, ktorzy poszukujg zroznicowanych zrodet wiedzy na temat skutkow
epidemii dla organizacji procesu pracy, ale przede wszystkim dla zdrowia pracownikow i to

zaréwno w ujeciu fizycznym jak réwniez psychicznym.
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Celem prewencyjnego dtugofalowego programu ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy
w zaktadach zajmujacych sie obrobka miesa” jest pomoc pracodawcom w dostosowaniu
zaktadu do obowigzujgcego prawa oraz wyeliminowaniu nieprawidtowosci, w szczegdlnosci w
zakresie bezpieczenstwa i higieny. Program ten ukierunkowany zostat tak, aby pracodawca
po przeszkoleniu mégt okreslic i wyeliminowaé nieprawidtowosci za pomocg narzedzi
przygotowanych przez PIP. W szkoleniu wzieto udziat 5 pracodawcow z branzy miesnej. Z
informacji przekazanych przez uczestnikow szkolen wynika, ze podstawowymi przestankami
jakie zadecydowaty o udziale w programie byty bezptatne szkolenia z zakresu prawa i ochrony
pracy, a takze mozliwos¢ kontaktu z inspektorem pracy, jako doradca.

Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu w pierwszym kwartale 2020 r. zaprosit do
udziatu w kolejnym programie prewencyjnym ,Zdobadz dyplom PIP” 68 pracodawcéw.
Podstawowymi przestankami jakie zadecydowaty o udziale pracodawcow w programie byta
chec¢ pozyskania aktualnej wiedzy w zakresie prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy
w okresie tak czestych zmian przepiséw, gidwnie zwigzanych z przepisami tzw.

»1arczy Antykryzysowej’. W 2020 r. przyznano tgcznie 12 Dyploméw PIP.
Programy edukacyjno — informacyjne

W ramach realizacji programéw edukacyjno — informacyjnych takich jak: ,Kultura
bezpieczenstwa”, ,Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe”, dziatan prewencyjno-
promocyjnych w rolnictwie indywidualnym ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie
rolnym”, czy dziatan informacyjno — edukacyjnych w budownictwie, udziat wzieli: uczniowie,
pracodawcy dziatajgcy w branzy budowlanej, a takze przedsiebiorcy, cudzoziemcy i rolnicy
indywidualni.

Ze wzgledu na panujacy stan epidemii na terenie kraju i wprowadzenie nauki zdalne;j
pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w ramach programu ,,Kultura
bezpieczenstwa” prowadzili szkolenia dla uczniéw ponadpodstawowych w formie online
poprzez platformy udostepniane bezposrednio przez szkoty. Pracownicy OIP stworzyli liczne
prezentacje obrazujgce tematy dotyczgce prawnej ochrony pracy oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktére mialy na celu utrwali¢ zdobytg wiedze podczas szkolenh online oraz jg
usystematyzowac.

W roku 2020 Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu, w ramach realizacji tematu
edukacyjno — informacyjnego ,,Czas pracy kierowcéw a wypadki drogowe” w zwigzku
Z zaistniatym stenem epidemii dokonat modyfikacji form i metod jego realizacji. Zrezygnowano

z organizacji szkolenia stacjonarnego na rzecz indywidualnych kontaktéw online z
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zainteresowanymi ww. problematyka, a takze przestano do wytypowanych podmiotéw
materialy szkoleniowe i prezentacje multimedialne.

Problematyka dotyczgca naruszenia przepisow o czasie pracy lub ztego stanu
psychofizycznego pracownikéw w sektorze transportowym, jak réwniez zaprezentowania
przyczyn wypadkéw przy pracy, bedgcych skutkiem naruszania przepiséw o czasie pracy ze
szczegolnym uwzglednieniem przyczyn zwigzanych z btedami organizacyjnymi i ludzkimi -
dotarta do sporej grupy odbiorcow. W efekcie podjetych dziatan, bezptatne materiaty
edukacyjne, ktére mogg by¢ pomocne w planowaniu, prowadzeniu oraz rozliczaniu, zgodnie z
obowigzujgcymi normami, czasu pracy kierowcow wystano do 52 podmiotéw z terenu Dolnego
Slgska. Do wybranych podmiotéw branzy transportowej wystano takze prezentacje
zawierajgcg materialy do samoksztatcenia o problematyce bezpieczenstwa pracy w
transporcie. Podczas wszystkich kontaktéw i dziatan skierowanych w roku 2020 do
przedsiebiorcow i pracownikow sektora transportowego zachecano rowniez do skorzystania z

materiatdw zamieszczonych na stronie www.bezpieczniwdrodze.pl.

Zgodnie z harmonogramem przedsiewzie¢ Okregowego Inspektoratu Pracy we
Wroctawiu, realizacja zadan podejmowanych w ramach kampanii ,,Szanuj zycie! Bezpieczna

pracaw gospodarstwie rolnym” ukierunkowana zostata przede wszystkim na:

= dziatalno$¢ szkoleniowg w zakresie propagowania bezpiecznych zachowan na wsi
oraz kultury bezpiecznej i higienicznej pracy wsrdd ucznidw oraz dzieci z terendw
wiejskich oraz rolnikéw,

= organizacje konkurséw o tematyce bezpieczenstwa i warunkéw pracy w rolnictwie,

= wspétprace na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy w rolnictwie z
partnerami i podmiotami, ktére rowniez upowszechniajg zasady bezpieczenstwa pracy
w rolnictwie.

W ramach dziatan edukacyjnych

w rolnictwie przeprowadzono

tacznie 44 szkolenia oraz 35

konkurséw dla uczniéw i rolnikéw

oraz 48 wizytacji gospodarstw

rolnikdw indywidualnych. Celem

szkolen, konkurséw i wizytacji,

byto uswiadomienie rolnikom

podstawowych zagrozen

wypadkowych i chorobowych

Fot 28. Wizytacja gospodarstwa indywidualnego w ramach programu

~Szanuj zyciel. Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym
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wystepujacych w srodowisku wiejskim oraz upowszechnienie zasad bezpiecznej pracy w

rolnictwie.

Szkolenia dla ucznidw ze szkot
dotyczyty bezpieczenstwa dzieci na
wsi podczas zabawy jak réwniez
podczas uczestniczenia w pracach
lekkich ktore wykonywane sg
w gospodarstwach rolnych. Zajecia
Z uczniami prowadzone  byty
w oparciu o wiasne prezentacje
multimedialne, filmy edukacyjne
i wydawnictwa PIP, ktére cieszyty

sie duzym zainteresowaniem,

szczegolnie  miodszej  czesci

Fot 29 Szkolenia dla uczniéw z terenéw wiejskich

odbiorcow.

W ramach dziatan prewencyjnych prowadzonych wsrdéd dzieci w zwigzku z trwajgcg
epidemig i utrudnionym bezposrednim do nich dotarciem, pracownicy OIP we Wroctawiu w
korespondencyjnie nawigzali rowniez kontakty z 52 Kotami Gospodyh Wiejskich, przesytajgc
list Okregowego Inspektora Pracy zawierajgcy apel o troske i bezpieczenstwo dzieci
spedzajgcych wakacje w gospodarstwach rolnych. Do listdw dotgczono ulotki i broszury a
takze gadzety dedykowane dzieciom.

W 2020 r. ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemig koronawirusa bezposrednie
dotarcie do rolnikéw byto utrudnione. Dlatego tez pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy
we Wroctawiu w terminach wczesniej zaplanowanych dla rolnikéw szkolen, pehili dyzury
telefoniczne.

Majac jednak na wuwadze wcigz wystepujace w rolnictwie indywidualnym
nieprawidtowosci, Okregowy Inspektor Pracy we Wroctawiu zwrécit sie o pomoc i wspotprace
do woéjtow i burmistrzéw z terenu dolnoslgskiego w realizacji tegorocznej kampanii
informacyjnej przed wzmozonymi pracami rolnymi zwigzanymi ze zniwami. Za posrednictwem
wojtéw oraz burmistrzéw zostat przekazany do upowszechnienia na stronach internetowych
gmin, przekazania sottysom i wywieszenia na tablicach we wsiach soteckich Apel Okregowego
Inspektora Pracy we Wroctawiu do Rolnikdw 0 zachowanie bezpieczenstwa podczas zniw oraz

linki do strony internetowej www.bhpwrolnictwie.pl, jak rowniez zostaty przekazane broszury

dotyczgce bezpiecznej pracy w rolnictwie.
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Ponadto pracownicy OIP we Wroctawiu wspdlnie z KRUS oraz Dolnoslgskim Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego DODR przeprowadzili szereg konkursow dla ucznidw
i dzieci. Wiekszo$¢ konkurséw ze wzgledu na wprowadzony stan epidemii udato sie
przeprowadzi¢ przy pomocy szkét w formie online. Konkursy miaty na celu propagowanie
zasad bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym oraz rozpowszechnianie wiedzy na temat
zagrozen wystepujgcych w Srodowisku wiejskim.

Jednoczesnie podczas dziatan informacyjno - edukacyjnych ,,Budowa. STOP
wypadkom” w OIP Wroctaw przeprowadzono fgcznie 16 szkolenh, ktérymi objeto tacznie 214
os6b, w tym miedzy innymi: 46 pracodawcéw, 162 pracownikéw kadry kierowniczej buddéw, 6
pracownikéw stuzby bhp wykonujgcych prace na budowach. Szkolenia prowadzone byly na
10 budowach, 5 szkolen zorganizowano w siedzibach firm budowlanych, 1 spotkanie
szkoleniowe odbyto sie w ZR NSZZ Solidarnos¢ "Zagtebia Miedziowego".
tacznie dziataniami informacyjno -
promocyjnymi w2020 r. objeto 442
podmioty, w tym 214 podmiotéw
objeto szkoleniami, w tym 46
podmiotow objetych zostato
harmonogramem centralnym PIP.
Informacje zwigzane z tematykag
bezpieczenstwa pracy na

budowach zostaty zamieszczone w

mediach przy wspéipracy z

Fot 30 Szkolenie w ramach realizacji tematu Budowa. STOP telewizjg internetowe;j

wypadkom Dolnoslgskiej Okregowej  Izby

Inzynieréw Budownictwa. Telewizja internetowa DOIIB nagrywata wystgpienie starszego
inspektora pracy specjalisty, w tym przygotowang przez niego prezentacje na temat oceny

stanu bezpieczenstwa pracy na dolnos$lgskich budowach https://youtu.be/04Xk00390zc

Jednoczesnie w ramach wspolnego przedsiewziecia Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
sygnatariuszy Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, jakim jest ,Tydzien
Bezpieczenstwa” organizowany na terenie catego kraju, w okresie od 5 do 11 pazdziernika
2020 r., inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu, uczestniczyli
w licznych wydarzeniach organizowanych w ramach projektu oraz przeprowadzili szereg
spotkan szkoleniowych skierowanych do wykonawcow robot budowlanych na budowach.
Tegoroczna edycja obchoddéw ,Tygodnia Bezpieczenstwa” na budowach, ze wzgledu na
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obowigzujgcy w kraju stan epidemiczny, zamiast jak co roku w maju, odbyla sie

w pazdzierniku i przebiegata pod hastem ,Druzyna razem sie¢ trzyma”.
Konkurs

Okregowy Inspektorat Pracy we Woroctawiu

przeprowadzit takze konkursy (wynikajgce

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY |z harmonogramu dziatania Panstwowej Inspekc;ji

OKRECOWY INSPEKTORAT

WEWROCEAWL Pracy oraz zadan wilasnych Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu).

W 2020 r. odbyta sie juz XXVII edycja konkursu
»Pracodawca organizator pracy bezpiecznej”,
ktory traktowany jest jako najistotniejszy
z konkurséw. Odbywa sie on w dwodch etapach:
wojewddzkim i ogodlnopolskim, w  trzech
kategoriach: zaktady pracy do 49 zatrudnionych,
zakfady pracy od 50 do 249 zatrudnionych, zaktady
pracy powyzej 249 zatrudnionych.

Z uwagi na epidemie propagowanie konkursu w

2020 r. byto znacznie ograniczone i odbywato sie

gtébwnie poprzez przekaz medialny (strona
Fot 31. Wreczenie nagrody ,Pracodawca internetowa OIP Wroctaw). Wsrdd laureatéw na
organizator pracy bezpiecznej” WZZ Herbapol
<A szczeblu centralnym konkursu znalazty sie az dwie

wroctawskie firmy tj. SAULE S.A. w kategorii zaktady pracy do 49 zatrudnionych oraz
Wroctawskie Zaktady Zielarskie ,Herbapol” S.A. w kategorii zaktady pracy powyzej 249

zatrudnionych. v""f T

Ze wzgledu na trudng

sytuacje epidemiczng w kraju i
ograniczenia z tym zwigzane,
nagrody honorowe dla najlepszych
firm, w imieniu Gtéwnego Inspektora
Pracy, wreczali okregowi
inspektorzy pracy. We Wroctawiu
wreczenie nagrod odbylo sie w
grudniu 2020 r.

Fot 32 Wreczenie nagrody ,,Pracodawca organizator pracy
bezpiecznej” — SAULE S.A.
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Wsréd dziatah prewencyjnych podjetych w 2020 r. w zakresie edukacji szkolnej
przeprowadzono konkurs ,,Poznaj swoje prawa w pracy” adresowany do uczniéw szkét
ponadpodstawowych z tereny Dolnego Slgska. W marcu 2020 roku Okregowy Inspektorat
Pracy we Wroctawiu przeprowadzit etap regionalny konkursu, do ktérego zgtosito sie 47
uczniéw z 24 szkot. Do konca grudnia 2020 roku wptynety do OIP we Wroctawiu zgtoszenia
dotyczgce 32 ucznidw ze szkét, ktdre juz przeprowadzity etap szkolny i wytonity po dwoch

kandydatéw do etapu regionalnego. Z zebranych informacji wynika, ze w etapie szkolnym

wzieto udziat 172 uczniow.

Kolejny konkurs, ktory zastuguje
na wyréznienie to
»Najaktywniejszy Spoteczny
Inspektor Pracy”. Celem tego
konkursu jest promowanie
dziatalnosci spotecznych
inspektoréw pracy, ktérzy w
ramach petnionych zadan
aktywnie wptywajg na poprawe

stanu bezpieczenstwa pracy w

Fot 33 Wreczenie nagrody,,Najakty,!/vniejszy Spoteczny Inspektor zaktadach. W tym konkursie
e zostat  wyr6ézniony w  etapie

centralnym Pan Jakub Kiepura, zaktadowy spoteczny inspektor pracy w Liceum
Ogodlnoksztatcgcym |nr VI im. Bolestawa Prusa we Wroctawiu. Ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng wreczenie nagrody honorowej Gtdwnego Inspektora Pracy odbyto sie w siedzibie

Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w dniu 17 grudnia 2020 r.
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IX. Podsumowanie i wnioskKi

W roku 2020, pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu realizowali
misje Panstwowej Inspekcji Pracy, ktérg jest skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole
oraz dziatania prewencyjne, zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wypadkowych rzetelnie
i profesjonalnie — dziatajgc w niespotykanych dotychczas warunkach spotecznych,
gospodarczych, politycznych co wprost wptyneto za sposéb funkcjonowania Urzedu. Ubiegty
rok byt bowiem rokiem pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, ktéra w sposob widoczny
wywarta wptyw na wszystkie obszary naszego zycia. Drastyczne ograniczenia - wprowadzone
w ramach walki ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie SARS-
CoV-2 oraz profilaktykg i zwalczaniem skutkéw choroby Covid-19 - miaty bezposredni wptyw
na catoksztatt warunkéw pracy w wielu branzach gospodarki. Wszystkie podmioty posiadajgce
wptyw na funkcjonowanie rynku pracy, wyliczajgc chocby tylko: pracobiorcéw, podmioty
powierzajgce prace, zwigzki zawodowe i organizacje zrzeszajgce pracodawcow, jak rowniez
instytucje takie jak Panstwowa Inspekcja Pracy, ktérych zadaniem jest kontrola i nadzér nad
warunkami pracy — zostaty postawione przed koniecznoscig codziennego podejmowania
szybkich decyzji i rozwigzywania probleméw wynikajgcych ze zmian dynamiki grozby
zakazenia koronawirusem. Z uwagi na brak jednolitych oraz naukowo potwierdzonych danych
dotyczacych sposobdw rozprzestrzeniania sie zakazenia koronawirusem wiekszos¢ decyzji
podejmowanych ad hoc przez strony stosunku pracy byta bardzo brzemienna w skutki,
wpltywajgc w sposob widocznych na reorganizacje zasad swiadczenia pracy, poczgwszy od
zagadnien zwigzanych z ochrong zdrowia, poprzez miejsce swiadczenia pracy, czy zasady
wstepu i przebywania na terenie zaktadu pracy, a konczac na kwestiach wynagradzania
pracownikéw. Nalezy takze zauwazyé, ze podmioty organizujgce prace oraz pracobiorcy
dostrzegli i korzystali z nowych form Swiadczenia pracy — np. pracy zdalnej, réwnolegle
udowadniajgc, ze praca dotychczasowo wykonywana w biurze, czy siedzibie firmy nie zawsze
musi by¢ dominujgcym modelem Swiadczenia pracy.

Jeden rok funkcjonowania podmiotow rynku pracy, w tych jakze nowych realiach
spoteczno — gospodarczych, nie pozwala na dokonanie oceny, czy zmiany te bedg miaty
charakter tymczasowy i jedynie reaktywny, czy tez wpiszg sie w nasze codzienne zycie
odpowiednio ewoluujgc i stajgc sie z czasem bardziej powszechnymi.

W zwigzku z wprowadzonym na terenie RP stanem zagrozenia epidemicznego od dnia

14 marca 2020 r. — Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. (Dz.U. z 2020

Strona 148



Poz. 433), przeksztatconym od dnia 20 marca 2020 r. w stan epidemii - Rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020r. (Dz.U. z 2020 Poz. 491), ktéry trwa nieprzerwanie do
dnia dzisiejszego, zmianom musiaty ulec zasady prowadzenia kontroli przez inspektorow
pracy. Dotychczasowy podstawowy sposob prowadzenia kontroli jako kontroli bezposrednie;j,
ktora obejmowata weryfikacje faktycznych warunkéw pracy w miejscu pracy lub zagadnien
z zakresu prawnej ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia, musiat ulec nagtej zmianie.
Nalezato bowiem rownolegle podjgé dziatania zmierzajgce do ochrony zycia i zdrowia
inspektoréw pracy, jak rowniez wszystkich oséb ze strony podmiotéw kontrolowanych. Z tej
przyczyny nastgpito czesciowe ograniczenie czynnosci kontrolnych, przy jednoczesnym
zapewnieniu w calym okresie obowigzywania ograniczeh, przeprowadzania kontroli
0 najwyzszym znaczeniu dla zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy pracownikom —
zwigzanych z przypadkami bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw oraz
badania smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkdéw pracy. Po czesciowym zniesieniu
ograniczen, w okresie od 18 pazdziernika 2020 r. do 30 pazdziernika 2020 r. kontrole byty
przeprowadzane w szerszym zakresie tematycznym z obowigzkiem ich przeprowadzania wg.
zalecen majgcych na celu ochrone zdrowia inspektorow pracy i zapobieganie
rozprzestrzeniania sie SARS-CoV-2' podczas realizacji czynnosci kontrolnych —
sformutowanych we wspétpracy z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym. W zwigzku z
pogarszajgcg sie sytuacjg epidemiologiczng w kraju, od 30 pazdziernika 2020 r., ponownie
nastgpito ograniczenie czynnosci kontrolnych do przypadkéw bezposredniego zagrozenia
zycia i zdrowia pracownikow oraz badania smiertelnych i ciezkich wypadkow przy pracy.

Nowe zasady prowadzenia kontroli zostaty wprowadzone z poczatkiem 2021 r.,
uwzgledniajgc mozliwosci prowadzenia kontroli wytgczajgcych lub ograniczajgcych do
niezbednego minimum bezposredni kontakt inspektora pracy z kontrolowanym podmiotem,
zgodnie ze stanowiskiem Komisji Prawnej Gidwnego Inspektora Pracy z dnia 22 grudnia
2020 r. w sprawie mozliwosci i zasad prowadzenia przez uprawnione organy Panhstwowej
Inspekcji Pracy kontroli lub poszczegdlnych czynnosci kontrolnych w sposob zdalny.

W zwigzku z przeciwdziataniem zagrozeniom zwigzanym z COVID-19, pojawita sie
wszak koniecznos¢ podjecia dziatan majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
pracownikom udzielajgcym osobiste ustne porady prawne, jak i osobom korzystajgcym z takiej
pomocy prawnej. Wychodzgc naprzeciw potrzebom petentéw, wprowadzono mozliwosé
zasiegniecia porady prawnej drogg telefoniczng. Celem dyzuréw telefonicznych porad
prawnych stato sie w duzej mierze uzyskanie przez osoby dotkniete skutkami pandemii wirusa
SARS-CoV-2 pomocy prawnej w zwigzku z powstaniem nowych stanéw prawnych dla

pracodawcow oraz pracownikow, albowiem szereg zmian legislacyjnych, dynamizm sytuaciji
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na rynku pracy, a takze kwestie zwigzane ze $wiadczeniami w ramach polityki pomocowe;j
i tarczy antykryzysowej rodzg szereg pytan iwatpliwosci. Wiele porad prawnych zostato

udzielonych rowniez drogg elektroniczng.

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej, w roku 2020 inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu przeprowadzili 4 577 kontrole, w 3 787
podmiotach gospodarczych, obejmujgc swoimi czynnosciami 386 888 pracujgcych. Kontrolami
objeto szeroki zakres tematyczny i ukierunkowano je przede wszystkim na realizacje zadan i
obowigzkow wynikajgcych z ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zaistniatego stanu epidemii. Zadania te dotyczyty, nie
tylko zagadnieh z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, czy prawnej ochrony pracy, ale
takze zagadnien wynikajgcych z innych przepisow, w tym dotyczgcych, miedzy innymi:

=  wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na podstawie umow

cywilnoprawnych,

= przestrzegania przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta,

= |egalnosci zatrudnienia obywateli polskich oraz cudzoziemcow,

= pracownikdéw delegowanych na teren RP oraz za granice,

= zatrudniania pracownikéw tymczasowych,

= analizy okolicznoéci i przyczyn wypadkow przy pracy,

= eliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie,

Na =zakres tematyczny przeprowadzanych kontroli, oprécz =zaistniatej sytuaciji
epidemiologicznej, zatozeh do realizacji tematéw, duzy wptyw miaty skargi i wnioski, ktore
wptywaty do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu. Tematyka tych skarg oraz
wnioskéw wniesionych w roku 2020, dotyczyta najczesciej:

= niewyptacania pracownikom naleznego wynagrodzenia za prace i innych swiadczen

pienieznych ze stosunku pracy,

= nieprawidtowos$ci w zakresie stosunku pracy ,

= warunkéw pracy i bhp,

= czasu pracy,

= legalnosci zatrudnienia,

= urlopéw pracowniczych,

= wypadkow przy pracy i chorob zawodowych,

= uprawnien pracownikdw zwigzanych z rodzicielstwem,

Najwiekszy odsetek skarg dotyczyt szeroko rozumianego wynagrodzenia za prace.

Liczba skarg dotyczgca zatrudniania pracownikow ,na czarno” z wszystkimi z tym zwigzanymi
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nieprawidtowosciami, w tym na podstawie umow cywilnoprawnych, pozostata na podobnym
poziomie, jak w roku ubiegtym. Zagadnienia dotyczgce stosunku pracy oraz czasu pracy
znalazty swoje odzwierciedlenie w mniejszym stopniu. Stosunkowo maty odsetek wnoszonych
skarg dotyczyt naruszania przepisow dotyczgcych uprawnien pracownikow zwigzanych
Z rodzicielstwem oraz zatrudnianiem miodocianych.

Przedmiotem skarg byly oczywiscie zagadnienia bezposrednio zwigzane z Covid-19, z
uwagi na brak jednolitych zasad ewidencjonowania tego typu skarg mozna podaé ich
przyblizong liczbe — ok. 125. Skargi te dotyczyly zasad wynagradzania oraz wyptacania innych
Swiadczen zwigzanych z absencjami w pracy w ramach kwarantanny, izolacji czy petnienia
osobistej opieki nad dzieckiem w zwigzku z zamknieciem placéwek oswiatowych i
wychowawczych. Kolejnym elementem podnoszonym w skargach byty zastrzezenia co do
wysokosci wynagrodzenia w przypadku Kkorzystania przez pracodawce z narzedzi
antykryzysowych wprowadzonych pakietem przepiséw tzw. Tarczy Antykryzysowej — w
okresie przestoju lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Oprocz skarg kierowanych do OIP we Wroctawiu przez pracownikow, wptywaty réwniez
skargi kierowane przez dziatajgce w zaktadach pracy zwigzki zawodowe. Tematyka oraz liczba
skarg wnoszonych przez zwigzki zawodowe, ksztattuje sie na stosunkowo niewysokim
poziomie. Przeprowadzone w zaktadach kontrole ujawniajg niewielki zakres wykorzystywania
przez zwigzki zawodowe uprawnien, ktére zawarte sg w ustawie o zwigzkach zawodowych,
co moze wynikac¢ z ostroznosci dziataczy zwigzkowych lub tez rozwigzywania tych problemow
pomiedzy stronami na gruncie danych podmiotow.

W zwigzku z przeciwdziataniem zagrozeniom zwigzanym z COVID-19 wprowadzono
mozliwos¢ zasiegniecia porady prawnej drogg telefoniczng oraz elektroniczng. Tematyka
porad w trakcie petnienia dyzuréw telefonicznych porad prawnych obejmowata zagadnienia
dotyczgce pomocy prawnej dla pracodawcédw oraz pracownikow dotknietych skutkami
pandemii  wirusa SARS-CoV-2. Ponadto wsrdéd zagadnien poruszanych w poradach
najczesciej wystepowaty tematy dotyczgce stosunku pracy, tj.: wynagrodzeh za prace i innych
Swiadczen, czasu pracy, urlopéw pracowniczych, uprawnien pracownikéw zwigzanych
z rodzicielstwem, mobbingu, rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow.

Od 1 kwietnia 2020r. w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu zarejestrowano
ponad 2 600 porozumien opartych na ustawie z dnia 2 marca 2020r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID 19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.

374,567,568), w tym w zakresie dotyczgcym: warunkow i trybu wykonywania pracy w okresie
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obnizonego wymiaru czasu pracy (art. 15G ust. 11-15 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. j.w. );
warunkéw i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego (art. 15G ust. 11-15
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. j.w.); wprowadzenia systemu rownowaznego czasu pracy w
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 12 miesiecy (art. 15G ust. 11-15 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. j.w.); zawarcia porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkow
zatrudnienia pracownikéw niz wynikajgce z umow o prace (art. 15 ZF ust. 1,4 i 5 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. j.w.).

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej, w obszarze prawnej ochrony pracy,
w Okregowym Inspektoracie Pracy we Wroctawiu w 2020 r. prowadzono kontrole, ktorych
celem bylo sprawdzenie przestrzegania przez pracodawcow oraz przedsiebiorcow
powierzajgcych wykonywanie pracy na podstawie innej niz stosunek pracy ograniczen,
nakazow i zakazow ustanawianych w kolejnych rozporzadzeniach Rady Ministrow w zwigzku
Z wystgpieniem stanu epidemii COVID-19 majgcych na celu zapobieganie i przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu sie koronawirusa SARS-CoV-2. Podczas kazdej kontroli inspektorzy pracy
oceniali, czy pracodawcy i przedsiebiorcy niebedacy pracodawcami zastosowali wynikajgce
Z przepisbw prawa i jednoczesnie odpowiednie do zagrozen i specyfiki pracy $rodki
profilaktyczne niezbedne dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oséb
pracujgcych w zwigzku z powszechnym zagrozeniem zakazeniem koronawirusem SARS-
CoV-2. Kontrole wykazaty wysokg swiadomos¢ podmiotow powierzajgcych prace zagrozen
wynikajgcych z epidemii COVID-19, ktére wypetniaty obowigzki natozone kolejnymi przepisami
wydawanymi na podstawie art. 46a i art. 46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1845 ze zmianami
z 2020 r. poz. 2112).

W roku sprawozdawczym kontynuowane byty kontrole w zakresie zadan przypisanych
Panstwowej Inspekcji Pracy - ,Przestrzeganie przepiséw dotyczacych pracowniczych planéw
kapitatowych”. Z przeprowadzonych kontroli wynikato, Zze nie wystepuje zbyt duze
zainteresowanie w przystepowaniu pracownikéw do PPK. Przyczyny tak niskiego
zainteresowania ze strony pracownikow jest gtéwnie brak zaufania do tego typu programéw.
W 2020 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu nie wptynety skargi, ktérych
zakres tematyczny zwigzany byt z tym zagadnieniem.

Nadal podejmowana byta szeroko zakrojona dziatalno$¢ kontrolna w sprawie legalnosci
pobytu ipracy cudzoziemcow. Pomimo spadku liczby kontroli legalnosci zatrudnienia
przeprowadzonych w 2020 r., udziat ujawnionych nielegalnych przypadkdéw pracy nieznacznie
wzrost w stosunku do ostatnich pieciu lat. Nadal stwierdzane jest zjawisko wykonywania pracy

przez cudzoziemcdw w sSposOb niezgodny z warunkami ujetymi w oswiadczeniu lub
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zezwoleniu na prace — co generuje szereg nieprawidtowosci definiowanych jako nielegalne
zatrudnienie bgdz powierzenie pracy.

Kontrole przestrzegania przepiséw dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy, w roku
2020 przeprowadzane byty zaréwno w zakresie przestrzegania podstawowych obowigzkow
takich jak: szkolenia pracownicze w zakresie bhp, badania lekarskie, wypetnianie zadan stuzby
bhp, czy ocena ryzyka zawodowego, tj. szeroko rozumianego przygotowania do pracy, jak
rowniez w tematach specjalistycznych takich jak: eliminowanie zagrozen wypadkowych
w budownictwie, kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych, kontrole prac przy budowach
i remontach drog; kontrole zaktadow ustug lesnych; kontrole wyrobow w zakresie oceny ich
zgodnos$ci z wymaganiami zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku;
kontrole zwigzane z ograniczeniem zagrozen wypadkowych przy eksploatacji wozkow
jezdniowych z napedem silnikowym.

Kontrole obejmujgce swoim zakresem tematycznym eliminowanie zagrozen
wypadkowych w budownictwie, kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych, kontrole prac przy
budowach i remontach drég, przeprowadzone w 2020 r. wskazujg, ze zdecydowana wiekszos¢
skontrolowanych podmiotéw stwarzajgcych zagrozenia dla pracownikéw zatrudnionych na
budowach oraz przy budowie drdg to podmioty mate, zatrudniajgce kilka lub kilkanascie oséb,
o stosunkowo matym potencjale finansowym. Stwierdzona liczba zagrozen wystepujacych
wich dziatalnosci jest natomiast duza. Takie zjawisko zostato réwniez zaobserwowane
w latach poprzednich, co po raz kolejny potwierdza, ze wiasnie w sektorze matych
wykonawcow przestrzeganie przepiséw BHP i zapewnianie bezpiecznych warunkéw pracy
odbiega od wykonawcow o wigkszej liczbie zatrudnionych, w ktérych funkcjonujg struktury bhp
oraz osoby nadzoru technicznego $redniego i wyzszego szczebla. Pozytywnie nalezy ocenié
fakt, ze nie odnotowano w tej gatezi budownictwa choréb zawodowych.

W 2020 r. przeprowadzono kontrole wyrobow w zakresie oceny ich
zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi — dziatania realizowane w ramach nadzoru rynku.
Uzyskane dane potwierdzaja, ze naktanianie podmiotéw do dobrowolnego usuniecia wad
wyrobdw jest receptg na zwiekszenie skutecznosci organéw PIP w zakresie nadzoru rynku
oraz skraca wyraznie czas potrzebny na osiggniecie celu.

Kontrole majgce na celu ocene stanu przestrzegania przez pracodawcow przepisow,
dotyczgcych eksploatacji wézkow jezdniowych z napedem silnikowym oraz innych wymagan
prawnych, zwigzanych z magazynowaniem tadunkéw, wskazujg na wiele roznych
nieprawidtowosci, zwigzanych z bezpieczenstwem pracy. Do istotnych naruszen nalezy
eksploatacja wozkéw jezdniowych, w przypadku ktorych stwierdzono nieprawidtowosci

dotyczgce ich stanu technicznego jak rowniez brak dziatan pracodawcy w zakresie
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zapewnienia kompetentnego nadzoru nad pracownikami. Taki stan rzeczy wymaga zmiany

podejscia pracodawcéw do sfery bezpieczenstwa pracy.

Odnoszgc sie do wynikow kontroli przeprowadzonych w zaktadach ustug lesnych nalezy
zauwazyc, iz wyniki kontroli przeprowadzonych w 2020 roku wskazujg na obnizenie liczby
naruszen przepisow dotyczgcych: badan lekarskich; szkoleh w dziedzinie bhp; przydziatu
odziezy i obuwia roboczego; stuzby bhp; positkéw profilaktycznych i napoi; ekwiwalentu
pienieznego za pranie odziezy roboczej; prac szczegodlnie niebezpiecznych; instrukcji bhp;
organizacji stanowisk pracy przy $cince drzew; stanu technicznego maszyn, urzgdzeh oraz
Srodkéw transportu; urzgdzen poddozorowych; pomocy przedlekarskiej; dziatan
profilaktycznych w zwigzku z narazeniem pracownikdw na czynniki biologiczne. Powyzsze
ustalenie wskazujg na stopniowg poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach ustug

lesnych.

W roku 2020, Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu, realizowat takze tematy
wlasne, zwigzane ze specyfikg regionalng Dolnego Slaska oraz wynikajgce z wnioskow
Z przeprowadzanych wczesniej kontroli. Do tematow tych nalezaty:

= przestrzeganie przepiséw prawa pracy przez podmioty prowadzgce dziatalnosc¢

w miejscowosciach turystycznych,

= kontrole zaktadow produkcji odziezowej,

= kontrole lodziarni, ciastkarni i gabinetéw kosmetycznych,

= kontrole budéw — inne.

Realizacja tych zadan przyczynita sie do zgtebienia wiedzy na temat nieprawidtowosci
wystepujgcych w naszym regionie w branzy turystycznej, szwalniczej oraz gastronomicznej a
jednoczesnie pozwolita na wyeliminowanie w kontrolowanych zaktadach wystepujgcych
zagrozen.

Oprocz dziatan kontrolno-nadzorczych, Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu,
w roku 2020, prowadzit takze szereg dziatan w obszarze prewencji i promociji, do ktérych
nalezaty programy i akcje prewencyjne, konkursy i szkolenia. W ramach tych dziatan Urzad
prowadzit dialog z pracodawcami i pracownikami, oferujgc im pomoc w charakterze tzw.
doradcy, inspirujgc do podejmowania wysitkbw na rzecz poprawy warunkéw pracy
i zachecajgc do udziatu w upowszechnianiu dobrych praktyk i najlepszych przyktadéw. W 2020
roku, rezim sanitarny w zwigzku z pandemig spowodowat koniecznos¢ poszukiwania nowych
form prewencyjnych i elastyczno$¢ w doborze metod i Srodkdw przekazu, co przetozyto sie na
realizowanie takich dziatan gtéwnie w postaci online. Wychodzac naprzeciw zgtaszanemu
przez pracodawcow zapotrzebowaniu na wiedze wynikajgcg z przepiséw tworzgcych tzw.

,1arcze antykryzysowg” Okregowy Inspektor Pracy podjat decyzje by przedstawione zatozenia
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w harmonogramie dziatania, poszerzy¢ o kwestie bezpieczenstwa zwigzane z wirtualng
rzeczywistoscig np. praca przy monitorach ekranowych, obcigzenia szkieletowo- miesniowe;
ocena ryzyka zawodowego czy interpretacja i stosowanie obowigzujgcych przepisow
w rezimie sanitarnym. Z uwagi na dynamiczng sytuacje na rynku zwigzang z rozluznianiem
rezimow, w ramach akceleracji zbudowany zostat cykliczny program szkoleniowo - naradowy
z doradcami zawodowymi, ktéry pozwolit na wypracowanie jednolitego przekazu informaciji dla
pracownikéw i pracodawcow.

Dziatania takie mobilizujg kontrolowane podmioty do podejmowania wysitkbw w celu
poprawy warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przestrzegania przepisdw prawa
pracy, jak rowniez pozwalajg na poprawienie stanu znajomo$ci przepiséw prawa pracy, w tym

przepiséw i zasad bhp oraz popularyzacje pozytywnych standardéw w tym zakresie.
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X. Zataczniki

1. Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Okregowego
Inspektoratu Pracy we Wroctawiu w 2020 r

Sprawozdanie sporzadzita:

Sekcja Prawna

w Okregowym Inspektoracie Pracy
we Wroctawiu
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Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD )

SPR_1P

LICZBA
decyzji
e W Tym: decyzji whioskéw
Wyszczegdlnienie K . skierowania | wstrzymania | nakazujacych . . .3) . ,4)
ontroli . o -~ zaprzestania | wystqpien™ | w wystapie- | polecen
., 1y | wstrzymania | pracownikéw | eksploatacji wyptate . . .2) .
ogétem . L. i dziatalno$ci niach
prac do innych maszyn Swiadczen
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM, w tym: 5
1. JRolnictwo i lednictwo, towiectwo 80 182 5 2 7 2 0 41 153 2
2. |Gérnictwo, wydobywanie 27 265 0 0 1 0 0 20 79 5
3. Przetwdrstwo przemystowe 697 1799 17 22 85 17 0 403 1672 96
4. |Wytwarzanie energii® 8 8 0 0 1 0 0 6 21 0
5. |Dostawa wody® 57 202 3 6 14 0 0 36 130 1
6. |Budownictwo 610 2 102 149 73 120 16 0 244 1001 48
7. |Handel i napmwyc) 1143 1462 10 8 7 15 0 480 2034 133
8. | Transport i gospod. magaz. 271 295 1 2 3 1 4 191 923 44
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.” 304 507 1 1 0 79 0 202 977 48
10. |Informacja i komunikacja 53 24 0 1 0 0 0 16 69 6
11. |Finanse i ubezpieczenia® 39 19 0 0 0 7 0 24 91 4
12. |Obstuga rynku nieruchom. 65 197 6 4 9 0 0 37 193 7
13. |Dziatalnoéé profesjonalna” 176 147 5 9 4 7 0 77 346 16
14, JUstugi administrowania? 346 160 5 4 7 1 0 160 603 59
15. |Administracja publiczna™ 161 96 0 0 1 0 0 51 118 3
16. |Edukacja 133 33 0 0 0 0 0 76 271 1
17. |Opieka zdrowot. i pom. spot. 146 143 0 0 0 10 0 79 413 10
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 99 120 2 0 5 0 1 35 112 9
19. JPozostata dziataln. ustug. 162 289 1 0 0 35 0 95 429 25
20. |Gospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21. |Organizacje eksterytorialne? 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22. INieokreslona dziatalno$é 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3
b)
9
d

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode

Dostawa wody:Scieki, odpady, rekultywacja

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych wigczajac motocykle
) Dziatalnos¢ Zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

) Dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa

" Dziatalnosc profesjonalna, naukowa i techniczna

9 Dziatalno$c w zakresie administrowania i dziafalnosc wspierajgca

" Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne
) Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow, produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby
) Organizacje i zespoly eksterytorialne

Zrédito: dane PIP

€,

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) faczna liczba decyzji okregowych inspektordw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;
3) faczna liczba wystapieri inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba poleceri inspektordw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.



SPR_1Z

Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - kontrole i Srodki prawne
( wg wielkoSci zatrudnienia )

LICZBA
decyzji
Wyszczegélnienie n - WAL - decyzji whioskéw
Y J kontroli . 1) skierowania wstrzymania nakazujacych zaprzestania wysfqpier'la) w wystapie- poleceﬁ4)
ogotem wstrzymania | pracownikéw .. wyptate . ) .
. eksploatacji L 3 dziatalnosci niach
prac do innych $wiadczen
maszyn .
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
zaktady o
o 205
zatrudnieniu:
1. 1-9 2 694 4 669 172 102 172 113 0 1177 5 051 297
2. 10 - 49 1063 1991 22 20 43 62 0] 595 2631 145
3. 50 - 249 497 904 8 9 46 25 0 287 1052 51
4 250 i powyzej 323 486 3 1 3 0 5 214 901 34

1) faczna liczba decyzji inspektoréw pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP;

3) taczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

4) faczna liczba polecen inspektorow pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP;

Zréafo: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - kontrole i Srodki prawne

( wg form wiasnosci )

SPR_1W

LICZBA
decyzji
W Tym: decyzji wnioskow
Wyszczegélnienie Kontroli skierowania | wstrzymania | nakazujacych zaprzestania tapiei® tabie- lecer®
<o) . " " wystqpien® | w wystapie- | polecer
ogétem™ | wstrzymania | pracownikéw | eksploatacji wyptate dziatalnoéci® niach
prac do innych maszyn Swiadczen
prac pienieznych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

OGOLEM, w tym:

1.|Sektor publiczny® 522 608 5 7 16 0 5 225 772 25
ogétem, w tym wiasnosé:
1. pahstwowa 109 150 3 1 0 0 3 35 100 5
2. samorzadowa 400 447 2 6 16 0 1 184 653 20
3. mieszana 13 1 0 0 0 0 1 6 19 0
2.|sektor prywatny® 3 986 7 355 195 119 246 196 0 2 021 8 736 494
ogdtem, w tym wiasnosé:
1. prywatna krajowa 3 440 6 112 166 100 211 161 0 1698 7 477 416
2. prywatna zagraniczna 331 704 27 9 26 13 0 202 849 56
3. prywatna mieszana 215 539 2 10 9 22 0 121 410 22
3 [Pekter ieszaly 1 0 0 0 0 0 0 0
zréwnowazony
4 |Nieokreslona wtasnoéé 68 87 5 6 2 4 (0] 27 127 8

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wtasnos¢ paristwows, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewagq kapitatu podmiotow sektora publicznego;

b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wlasnosc¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewaga kapitatu podmiotéw sektora prywatnego;
9 sektor mieszany zréwnowazony obejmuje wtasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wiasno$ci sektora publicznego i prywatnego.

1) faczna liczba decyzji inspektorow pracy wydanych na podstawie art.11 pkt 1,2,3,4,6,6a,7 ustawy o PIP;
2) taczna liczba decyzji okregowych inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 5 ustawy o PIP.

3) faczna liczba wystapien inspektoréw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

4) faczna liczba polecer inspektordw pracy skierowanych na podstawie art.11 pkt 8 ustawy o PIP.

Zrédio: dane PIP



Dane statystyczne z dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - wykroczenia i przestepstwa
przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq

( wg sekcji gospodarki narodowej PKD ) SPR_2P
LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
Wyszczegélnienie w Tym: - . . zastosowanych zawigdomiefi
ogétem objetych ob:|e'rych. ?b J@'rych' na’fozony'ch s.kler:owanych $rodkow prokuratury o
.| wnioskami Srodkami mandatow whioskow do sqdu przestepstwach
mandatami . wychowawczych
do sqdu | wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM, w tym:

1. JRolnictwo i lednictwo, fowiectwo 23 11 3 9 9 2 9 0
2. |Gérnictwo, wydobywanie 22 13 2 7 12 2 4 0
3. |Przetwérstwo przemystowe 330 117 15 198 72 6 131 2
4. |Wytwarzanie energii® 4 0 0 4 0 0 2 1
5. |Dostawa wody® 38 29 0 9 16 0 8 1
6. |Budownictwo 512 226 32 254 134 9 207 5
7. JHandel i napr‘awyc) 381 140 4 237 62 2 148 4
8. |Transport i gospod. magaz. 179 87 14 78 38 5 59 4
9. |Zakwaterow. i ustugi gast.? 224 84 3 137 41 2 92 1
10. |Informacja i komunikacja 19 6 0 13 3 0 0
11. |Finanse i ubezpieczenia® 12 4 0 8 0 6 2
12. |Obstuga rynku nieruchom. 42 10 1 31 6 1 19 0
13. |Dziatalnoéé profesjonalna” 73 22 6 45 11 3 33 3
14. |Ustugi administrowania® 123 59 12 52 32 7 45 5
15. |Administracja publiczna™ 10 3 0 7 2 0 7 0
16. |Edukacja 24 1 4 19 3 19 1
17. |Opieka zdrowot. i pom. spot. 49 9 9 31 4 1 17 1
18. |Kultura, rozrywka i rekr. 13 0 12 0 7 0
19. |Pozostata dziataln. ustug. 72 22 0 50 13 0 28 0
20. |6ospodarstwa domowe” 0 0 0 0 0 0 0
21. |Organizacje eksTery‘rorialneJ) 0 0 0 0 0 0 0 0
22. INieokreslona dziatalnos¢ 0 0 0 0 0 0 0 1

3 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode " Dziatalnosc profesjonalna, naukowa i techniczna

® Dostawa wody:Scieki, odpady, rekultywacja 9 Dziatalno$c w zakresie administrowania i dziafalnosé wspierajaca

9 Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wigczajgc motocykle n Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne

9 Dziatalnosc Zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi ) Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw, produkujace wyroby i Swiadczgce ustugi na wiasne potrzeby

®) Dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa ) Organizacje i zespoty eksterytorialne

Zr6dfo: dane PIP



SPR_2Z

Dane statystyczne z dziatalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - wykroczenia i przestepstwa

( wg wielkosci zatrudnienia )

przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkdw prawnych
W Tym: zawiadomien

Wyszczegélnienie . skierowanych | zastosowanych

. . objetych objetych natozonych L. 3 ) prokuratury o
ogotem objetych ) . , . , whnioskow do Srodkéw

wnioskami Srodkami mandatow przestepstwach

mandatami sqdu wychowawczych

do sqdu wychowawczymi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

OGOLEM, w tym zaktady o

zatrudnieniu:

1. 1-9 1350 506 73 771 274 27 528 25
2. 10 - 49 507 209 25 273 108 9 196 6
3. 50 - 249 184 75 2 107 42 2 81 0
4 250 i powyzej 109 54 5 50 37 5 43 0

Zrédo: dane PIP



SPR_2W

Dane statystyczne z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2020 r. - wykroczenia i przestepstwa

przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowq

( wg form wiasnosci )

LICZBA
ujawnionych wykroczen podjetych $rodkéw prawnych
Wyszczegélnienie SLAs : ki h h zawiadomiefi

4 I P objetych ?bjefych. natozonych S |?row'anyc zas'fosowtxnyc prokuratury o

ogotem objetych ) . Srodkami p wnioskow do Srodkow
wnioskami . mandatow przestepstwach

mandatami do sadu wychowawczymi sqdu wychowawczych
o sq

OGOLEM, w tym:

L Sektor publiczny® 89 34 7 48 21 6 40 0
ogotem, w tym wiasnos¢:
1. pafstwowa 18 6 4 8 6 4 6 0]
2. samorzadowa 71 28 3 40 15 2 34 0
3. mieszana 0 0 0 0 0 0 0 0

2. Sektor prywatny® 2 031 794 98 1139 430 37 796 30
ogétem, w tym wiasnosc¢:
1. prywatna krajowa 1698 645 81 972 351 31 662 28
2. prywatna zagraniczna 191 86 14 91 43 4 75 1
3. prywatnha mieszana 142 63 3 76 36 2 59 1
Sektor mieszany

3. i . g 0 (0] (0] 0 0 0 0 0
Zréwnowazony'

4. Nieokreslona wtasnosé 30 16 0 14 10 (0] 12 1

3 sektor publiczny obejmuje podmioty stanowigce wiasnos$¢ paristwowa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz z przewaga kapitatu podmiotoéw sektora publicznego;
b sektor prywatny obejmuje podmioty gospodarki stanowigce wtasno$¢ prywatng krajowa, zagraniczng oraz z przewagaq kapitatu podmiotéw sektora prywatnego;
9 sektor mieszany zrdwnowazony obejmuje wlasno$¢ mieszang miedzy sektorami z takim samym udziatem wtasnosci sektora publicznego i prywatnego.

Zrédfo: dane PIP
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